UCHWALA Nr XIV/110/19
RADY MIEJSKIEJ WE WLOSZCZOWIE
z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wioszczowa na lata
2020 - 2029,

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie

gminnym (tekst jedn, Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z péin. zm.) oraz art. 226, art. 227,
art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6 i art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pézn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Wioszczowa na lata 2020 —

2029, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzied, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do

uchwaty.

§ 3. Przyjmuje si¢ objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 —

2029, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do uchwaty.

1)

2)

3)

4)

§ 4. Upowaznia sie Burmistrza do:

zaciggania zobowiazan na wieloletnie przedsigwziccia w granicach kwot okres§lonych
w zatgczniku Nr 2,

zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacia w roku budzetowym
i w latach nasigpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
1 z ktdrych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciggania zobowiazaf,
o ktérych mowa w pkt. 112,

dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje¢ przedsigwzigcia
finansowanego z udziatem srodk6éw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia, nie powodujgcych zmiany wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie  realizacji
przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o kidrych mowa w art. 38
ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw.



§ 5. Traci moc Uchwata Nr IV/28/18 Rady Micjskiej we Wloszczowie z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wioszczowa na lata
2019 — 2029, z pézniejszymi zmianami.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Wloszczowa.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujacg od 1 stycznia
2020 roku.

Grzegorz Dudkiewicz
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Zatacznik Nr 3

do uchwaty Nr XIV/110/19
Rady Miejskiej we Wioszczowie
z dnia 20 grudnia 2019,

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Wioszczowa na
lata 2020-2029,

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wioszczowa zastosowano wzory
zatgcznikow (zatacznik nr1 oraz zatacznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finansdw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2015r. poz. 92) zuwzglednieniem zmian
wynikajacych z Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika
2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Wioszczowa jest projekt
uchwaty budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za Nl kwartat
2019 roku oraz lata 2017 | 2018, nastepnie wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2019 roku
oraz wytyczne Ministra Finansdw, Inwestycji i Rozwoju dotyczace zatozen makroekonomicznych
dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 zpoin. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowiacg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnieto lub planuje sie zaciggnaé zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2029. W zwiazku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata przygotowana na lata 2020-2029.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitdw wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw ztytulu niewymagalnych poreczen
i gwaranciji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Szacujac
wartosci dochodow i wydatkow  opierano sie na ich podstawie oraz wykonaniu w latach
poprzednich, co dzigki konstrukcji | zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowaé w przyszitosci wlasciwa polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wiasciwego ds. finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto
0 wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernka 2019+, adane wynikajace
z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.



Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70%) 3,40% 3,30%)| 3,10%) 3.00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50%| 2,50% 2.50% 2,50% 2,50%
Wynagrodz 3,40% 3,20% 3,20% 3,20%) 3,20% 3,20%] 3,10%
enia

Wskaznik 2027 2028 2029
PKB 2,20% 2,80% 2,70%

Inflacja 2,50%) 2,50%f 2,50%
ynagrodz 3,10%) 3,10%) 3,10%
hia

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznyeh bgdgcych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika 2019 r., (www.mfgov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto ¢ nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projekiu budzetu,

2)dla lat 2021-2029 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzer brutto z uwzglednieniem specyfiki
gminy oraz jej uwarunkowan gospodarczo — ekonomicznych.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2020 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku dochody
i wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikow inflacj, wskaZznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie¢ metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowe] wskaznik.

2. Dochody

Prognozy dochoddéw dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano
w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocg
paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezace i majgtkowe.

Planowane dochody budzetu na 2020 rok ogdtem wynosza 91 853 819 zt, z tego dochody
biezgce 84 125 175 zt, dochody majatkowe 7 728 644,00 zt.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;,
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje ogding;

4. dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace,

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy
z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,



2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Wioszczowa oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych
wykorzystano wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji. Nastepnie wykonanie dochodéw
biezacych za Ill kwartaty 2019 roku oraz za rok 2018 (sprawozdanie Rb-27S).

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wysokoéé stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogfoszonych przez
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2020 rok
zaplanowano w oparciu 0 zlozone deklaracje podatkowe na 2019 rok oraz ich korekty, jak
rowniez waloryzacje stawek podatku na 2020 rok $rednio o 5%.

Wplywy z podatku od nieruchomosci na 2020 rok zaplanowano w wysokosci 11 090 000,00 zt.
W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywéw ztego podatku i zwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkdw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, przyjeto na
podstawie pisma Ministra Finanséw z dnia 15.10.2019 r. znak: ST3.4750.31.2019 w wysOKoSCi
17 335 382,00 zt. Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych na poziomie
978 910,00 zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. 0 dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U.2018.1530 z pdzn. zm.), wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze
gminy wynosi 39,34%, z zastrzezeniem art. 89 ustawy. Natomiast wysoko$é udziatu we
wptywach

z podatku dochodowego od osob prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych
siedzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71%.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwotg subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto W oparciu
oinformacje przekazane przez Ministra Finanséw w pi$mie z dnia 15.10.2019r. znak:
ST3.4750.31.2019. Lgczna kwota planowanych subwencji na 2020 rok wynosi 19 930 413,00 zt,
z tego subwencja swiatowa — 14 341 143,00 zt, subwencja wyréwnawcza — 5 589 270,00 zt.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych
subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 156 000,00 zt, w tym
sprzedaz lokali — 15 000,00z, sprzedaz nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych —
141 000,00 zt.

Bazujac na informacjach o wykonaniu dochoddéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne.



3. Wydatki

Prognozy wydatkéw dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych iwydatkow
majatkowych.

Planowane wydatki na 2020 rok wynoszg ogdtem 98 988 900,00 zt, w tym wydatki biezace
83 738 067,00 zt a wydatki majatkowe 15 250 833,00 zh.

3.1 Wydatki biezgce
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkdw biezacych w roku
2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2029 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji i PKB. Oile w przypadku wydatkdw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkoéw biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugg dtugu s3 $cisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktdre ujeto
w zatgezniku nr 2 do Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy Wioszczowa na lata 2020-2022.
W roku 2020 tgczny limit przedsiewzie¢ wynosi 13 246 188,00 z, w tym wydatki na projekty z
budzetu UE - 7 560 778,00 zt. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak,
aby pokryty pozostata po sptacie zobowigzan czgsc tzw. wolnych srodkow.

Oprécz przedsiewzied przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki inwestycyjne
roczne.

4. Wynik budzetu

Budzet Gminy Wiloszczowa na rok 2020 zamyka sie deficytem budzetowym w kwocie
7.135.081,00z, planowany deficyt pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi z wolnych
srodkow, jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu gminy
wynikajgcych z rozliczenia kredytéw z lat ubiegtych w kwocie 892.722,00 zt oraz Kredytu
w kwocie 6.242.359,00zt.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkdéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkie] zmiennosci powoduje zrdwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkdw
biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.



Tabela 5. Wynik budzetu Wioszezowa

2020 2021 2022 2023
Dochody 91 534 909,00 82 969 310,00 83 373 550,32 85 950 919,32
Wydatki 98 669 890,00 80 407 844,00 80 072 084,32 82 289 453,32
Wynik budzetu -7 135 081,00 2 561 466,00 3 301 466,00 3 661 466,00
2024 2025 2026 2027
Dochody 88 522 509,65 90 867 375,00 93 541 896,00 96 254 610,00
Wydatki 84 861 043,65 88 091 097,00 91 125 052,00 93 837 766,00
Wynik budzetu 3 661 466,00 2776 278,00 2 416 844,00 2 416 844,00
2028 2029
Dochody 08 949 739,000 101 621 383,00
Wydatki 96 532 895,00 99 207 180,00
Wynik budzetu 2 416 844,00 2 414 203,00

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

Planowane przychody to kwota 9.242.359,00 zt, w tym:
e 3.000.000,00 zt z tytutu wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkdw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu gminy wynikajacych z rozliczenia kredytdw z lat ubieglych,
e 6.242.359,00 zt z planowanego kredytu.

6. Rozchody

Planowane rozchody z tytutu sptaty kredytéw oraz wykupu obligacji wynoszg 2.107.278,00 zt i
wynikajg z harmonograméw sptat uméw kredytowych oraz termindw wykupu obligaciji, w tym:
s sptata kredytu w PKO BP S.A. — 359.434 zi,
e sptata kredytu w BGK —~ 447.844 i,
e wykup obligacji komunalnych BGK — 1.300.000,00 zt.

Na dzien 1.01.2020 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sig wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacii
wynosi 21 491 796,00 z1, a jego sptata planowana jest do roku 2029.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna wartosé sptat zobowigzan iich obstugi
do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i rodki przeznaczone na cele
biezgce nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymainej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego
wylgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Qd 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktore
wywoiujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika obstugi
zadtuzenia ww. uméw dotyczy zardwno sptaty rat, jak réwniez wydatkéw biezgcych na ich
obstuge (odsetki, prowizje, opfaty).



Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztattowanie sig relacji z art. 243 uofp

2020 2021 2022 2023 2024
(Obstuga zadtuzenia 4,63% 517% 6,06%) 6,37% 6,04%
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)
Maksymalna obstuga 9,94% 6,33% 7,25% 10,25% 15,06%
zadtuzenia (wg planu
po lll kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 11,52% 7,.91% 8,83% 10,25% 15,06%
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak Tak| Tak Tak| Tak
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

2025 2026 2027 2028 2029
Obstuga zadtuzenia 4,50% 3,79% 3,61% 3,44% 3,21%

(fakt. i plan. po
Lwquczeniach)

Fﬂaksymalna obstuga 15,34% 12,68%) 14,44% 16,91%) 17,40%

adtuzenia (wg planu
po lll kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 15,34%) 13,34% 14,44%) 16,91% 17,40%)
adtuzenia (wg
przewidywanego
ykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak Tak| Tak| Tak| Tak|
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
' wykonanie)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;.
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