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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (jt. Dz. U. z 2001 r., nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Gminy we Wloszczowie (zwanym dalej ,,Urzedem™) w zakresie realizowania przez
Gming dochodéw z majatku w latach 2002 — 2005 ( I kwartal).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 27 lipca 2005 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

1. NIK negatywnie ocenia prowadzenie ewidencji nieruchomo$ci gminnych.
Urzad ewidencjonuje nieruchomo$ci gminne w formie recznych rejestrow
wg podgrup rejestrowych dopiero od 2004 r. i wykazuje w nich liczbe dzialek, ich
powierzchni¢ oraz formy udostepnienia. W rejestrach tych Urzad wykazal (wg stanu
na dzien 31 grudnia 2004 r.) dane dotyczace dzialek o tacznej powierzchni 261 ha,
w tym 204 ha zaliczonych do gminnego zasobu (podgrupa rejestrowa 4.1.),
5ha przekazanych w trwaly zarzad (4.2.) oraz 52 ha oddanych w uzytkowanie
wieczyste (5.1., 5.3., 5.4.).

Powyzsze dane byly niezgodne z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw
przekazanymi przez Staroste Wiloszczowskiego wg stanu na 1 stycznia 2005r.
Wynikato z nich bowiem, ze do podgrupy rejestrowej 4.1. zaliczone zostaly grunty



Gminy o powierzchni 106 ha, a do podgrupy 4.2. — o powierzchni 11 ha. W podgrupie
4.3. w ewidencji gruntow i budynkéw Starostwa wykazano grunty o powierzchni
364 ha, natomiast w rejestrach Urzedu w tej podgrupie w ogodle nie wykazywano
- gruntow. W ewidencji geodezyjnej Starostwa, w podgrupach grupy rejestrowej 5
dotyczacych gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste, wykazano powierzchnig
49 ha gruntéw Gminy.

Niezgodno$¢ dotyczyla gruntéw o lacznej powierzchni 269 ha nieujetych
w rejestrach Urzedu, ktora wynikata — wg wyjasnien zastgpcy kierownika Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa
Powiatowego we Wloszczowie — z nieuwzglednienia przez Urzad nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, zajetych pod wewnetrzne drogi dojazdowe oraz
drogi publiczne.

Analiza dokumentacji wybranych losowo 15 dzialek o lacznej powierzchni
7,0494 ha potwierdzila, ze dzialki te, ktére zgodnie z uchwatami Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Kielcach z 18 lipca 1986 r. i 25 maja 1987 r. w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drog lokalnych miejskich byty zajete pod drogi gminne i wedlug wypiséw
z rejestru gruntéw Starostwa Powiatowego pozostawaly we wiadaniu Gminy na
zasadach posiadania samoistnego, nie byly uwzglednione w rejestrach Urzedu.

Zgodnie z zasadami zaliczania gruntéw, budynkéw i lokali do grup i podgrup
rejestrowych, okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz.U.nr 38 poz.454) grunty, ktorych wiasciciele nie sa znani,
znajdujace sie we wiadaniu na zasadach samoistnego posiadania, powinny zostac
wykazane w podgrupie rejestrowej 4.2.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. nr 133, poz. 872
ze zm.), nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu jednostek
samorzadu terytorialnego, nie stanowiace ich wiasnosci, a zajgte pod drogi publiczne,
z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sie z mocy prawa wilasno$cia jednostek samorzadu
terytorialnego za odszkodowaniem; podstawa do ujawnienia w ksiedze wieczystej
przejécia na wilasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci, jest‘
ostateczna decyzja wojewody. Urzad nie podejmowat dotychczas dziatan w celu
uregulowania stanu prawnego powyzszych dziatek, w szczegdlnosci nie wystgpowat
do Wojewody Swietokrzyskiego o wydanie decyzji o jakiej mowa w cytowanych
przepisach.

Analiza zgodnosci danych w rejestrach prowadzonych przez Urzad z danymi
ewidencji geodezyjnej prowadzonej przez Staroste Wioszczowskiego dla wybranych
losowo 88 dziatek o tacznej powierzchni 42,4298 ha, wykazala ze we wszystkich



przypadkach wystepowaly rozbieznosci. W przypadku 63 dziatek (40,1872 ha), Urzad
wykazywal je w ewidencji jako wiasno$¢ Gminy, czego nie potwierdzaty dane ujete
w ewidencji Starostwa. W pozostatych 25 przypadkach dzialek (2,2426 ha)
rozbiezno$ci miaty charakter odwrotny. W trakcie niniejszej kontroli, Starostwo
usunegto niezgodnoscei danych dla 50 dziatek o tacznej powierzchni 40,0641 ha.

W latach 1990-2004 na podstawie decyzji Wojewody Kieleckiego, a nastgpnie
Swietokrzyskiego, skomunalizowano dziatki o powierzchni ogdtem 261 ha, w tym
12 ha (4,65 %) w okresie objetym kontrola. Wedhug danych Urzedu na 31 grudnia
2004 r., powierzchnia nieruchomosci pozostatych do komunalizacji wynosi ok. 38 ha.

Prowadzony przez Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska, a nastgpnie Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska
(Wydzial) rejestr gminnego zasobu nieruchomosci obejmowal dane dotyczace 500
dzialek o tacznej powierzchni 204 ha i uniemozliwial analizowanie tych danych
w ujeciu historycznym, gdyz byl sporzadzony wg stanu na koniec 2004 r. i nie
zawieral informacji o ewentualnie dokonywanych zmianach w  okresie
poprzedzajacym sporzadzenie rejestru.

W latach 2002 i 2003 Burmistrz Gminy nie sporzadzal planéw wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, do czego zobowigzany byt przepisem art. 23 ust. 1
pkt3 w zw. z art.25 ust.2 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomodciami (jt. Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.).

W planie wykorzystania zasobu sporzadzonym na 2004 r. uwzgledniono tylko
29,6638 ha, tj. ok. 14,6 % powierzchni zasobu wykazywanego przez Urzad.
Nie zaplanowano m.in. zagospodarowania 9 dziatek o tacznej powierzchni 2,7004 ha,
zlokalizowanych na terenach o przeznaczeniu przemystowym w obrebie nr 7, ktére
staty sie¢ whasnoscia Gminy na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z 1991
11998 r., przez co dzialki te nie przynosity Gminie pozytkow.

Zdaniem NIK, przyjete w Urzedzie rozwiazania organizacyjne, w wyniku
ktorych calo$¢ zadan z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami gminnymi
wykonywat jeden pracownik Wydziahy, nie sprzyjaty wlasciwemu ich realizowaniu.

2. Nieprawidlowos$ci w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci gruntowych
bedacych we wiadaniu Gminy spowodowaly, ze informacje o stanie mienia
komunalnego z lat objetych kontrola, nie uwzgledniaty wszystkich nieruchomosci,
a w szczegolnosci zajetych pod drogi gminne.

Zgodnie z art. 120 ustawy o finansach publicznych, informacja o stanie mienia
komunalnego zawiera m.in. dane dotyczace prawa wiasnosci, innych niz wiasnosé
praw majatkowych oraz o posiadaniu.

Ponadto uchybieniem bylo przekazanie z 17-dniowym opoéZnieniem

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach informacji o stanie mienia



komunalnego w zakresie dotyczacym 2002 r., w stosunku do terminu (15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy) okreSlonego w art. 121 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

3. NIK negatywnie ocenia niedokonywanie przez Urzad analiz rynku
nieruchomosci dla celéw poréwnawczych oraz nieplanowanie wycen nieruchomosci
i przeprowadzania aktualizacji optat za ich udostepnianie. Jedynie doraznie
(dla potrzeb sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci) zlecono
wykonanie operatow szacunkowych dla 49 dziatek o tacznej pow. 10,6535 ha.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, opfata
moze byé aktualizowana z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego,
nie czesciej niz raz w roku na podstawie warto$ci nieruchomosci gruntowej okreslone;j
przez rzeczoznawce majatkowego. Dla 42 sposréd 50 losowo wybranych dziatek,
nie aktualizowano optat rocznych od 1997 r.

Do pazdziernika 2004 r. Burmistrz gminy Wloszczowa w niedostatecznym
stopniu korzystal z uprawnienia do aktualizowania oplat z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci gminnych. Dopiero od tego czasu Urzad dokonat
okre$lenia wartoéci dzialek (innych niz ww.), w wyniku czego optaty za ich
uzytkowanie wzrosty o 103 %. We wszystkich przypadkach uzytkownicy wieczysci
nie wnosili odwotafi dotyczacych wysokosci zaktualizowanych opfat.

Gdyby, co najmniej w 2001 r., dokonano aktualizacji optat ww. 42 dziatek
o tacznej powierzchni 13,6789 ha przyjmujac ich wartos¢ na poziomie minimalnych
stawek ceny 1m” gruntu, uznawanych w rozliczeniach podatkowych przez Urzad
Skarbowy we Wloszczowie oraz wartosci gruntéw  wycenionych  przez
rzeczoznawcdw majatkowych w operatach szacunkowych, wynoszacych od 13,00 zi
do 36,00 zt dla dziatek potozonych w centrum miasta, od 7,00 zt na obrzezach miasta
oraz od 3,00 zt do 8,58 zt dla potozonych na terenach wiejskich, to dotychczasowe
oplaty za korzystanie z tych nieruchomosci w latach 2002-2005, wynoszace ogolem
34.971 zt wzrostyby co najmniej o 33.241 zt rocznie, tj. o 95 % i umozliwityby
uzyskanie w tym okresie szacunkowo wyzszych dochodéw o faczna kwotg 103.712 zt.

4. NIK nie wnosi uwag do trybu zlecania wykonania wszystkich operatow
szacunkowych nieruchomo$ci przy sprzedazy, przekazywaniu w uzytkowanie
wieczyste oraz oddawaniu w trwaly zarzad i dzierzawg nieruchomosci. Przestrzegano
w tym zakresie przepisy ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych
(jt. Dz. U. 2 2002 r. nr 72, poz. 664 ze zm.), a nastepnie ustawy z 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.).

5. W latach 2002 — 2004 zrealizowano nastepujace dochody z tytutu udostepnienia
nieruchomosci gminnych: w 2002r. na kwote 537 tys.zl, co stanowilo 69,9 %




w stosunku do kwoty 768 tys.zt planowanych dochodéw, w 2003 r. na kwote
593 tys. zt, co stanowito 117,9% w stosunku do planowanej kwoty 503 tys. zi,
w 2004 r. na kwote 570 tys. zt, co stanowito 100,3 % w stosunku do planowane]
kwoty 568 tys. zt. Uzyskane dochody stanowilty — odpowiednio — 94 %, 92 %
1 92 % przypadajacych w poszczeg6lnych latach kwot naleznosci, tj. stan poczatkowy
plus przypis biezacy minus odpisy.

Uzyskanie w 2002 r. nizszych dochodéw od zaplanowanych byto
spowodowane nizszymi o 234,4 tys. zt (tj. o0 68 %) dochodami ze sprzedazy mieszkan
w budynku po bylym hotelu.

Zalegtosci w uzyskiwaniu dochodéw z tytutu udostgpnionych nieruchomosci
gminnych wynosity (wg stanu na dzien 31 grudnia kolejnych lat): 13 tys. zt w 2002 r.,
3tys.zt w 2003 1. i 5tys.zt w 2004 r. Zasadniczy udzial w ww. kwotach miaty
zaleglodci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw (46 % w 2002 r., 67 %
w 2003 r. oraz 80 % w 2004 r.).

Pomimo 1z zaleglosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow
gminnych wszystkich dluznikéw (6) zostaly objete dziataniami windykacyjnymi,
to Urzad podejmowal je ze znacznym opoéZnieniem, wynoszacym od dwoch do
kilkudziesigciu miesigcy po terminach zaptaty ustalonych w umowach. Przyktadowo,
wobec zalegtosci Ochotniczej Strazy Pozarnej Ogarka na kwote 1.215 zl, upomnienie
wystano dopiero w marcu 2005 r., a wobec zalegtosci spolki , Elektromax™ na kwotg
1.647 zt upomnienie wystano w kwietniu 2005 r.

NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie przez Urzad (do czasu zakonczenia
kontroli) czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie od Caritas Diecezji Kieleckiej
zalegtych optat czynszowych na taczng kwote 1.308,48 zt, naleznych z tytulu najmu
w 2004 r. na podstawie umowy z dnia 23 stycznia 2003 r. lokalu potozonego
we Wioszczowie przy ul. Jedrzejowskie;.

6. NIK nie wnosi uwag do trybu sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste,
wydzierzawiania oraz przekazywania w trwaly zarzad nieruchomo$ci gminnych.
Zbywanie oraz udostepnianie nieruchomosci dokonywano na podstawie stosownych
uchwatl Rady Miejskiej we Wtoszczowie.

7. Rada Miejska we Wloszezowie, dzialajac na podstawie art. 34a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, okreslita w uchwale XX/198/2001
z 26 czerwca 2001 szczegdtowe zasady i tryb umarzania wierzytelnodci jednostek
organizacyjnych gminy Wloszczowa z tytulu naleznosci pienieznych, do ktérych nie
stosuje si¢ przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, udzielania innych ulg w
splacaniu tych naleznosci i wskazata burmistrza Gminy jako osobe uprawniong do ich

stosowania.



Skarbnik Gminy Danuta Pigtek decyzjami nr: Fn..-320/1/04 oraz Fn.I.-

320/2/04 z 3 lutego 2004 r. umorzyta Oczyszczalni Sciekéw we Wioszczowie czesé
oplaty rocznej za 2003 r. z tytulu trwalego zarzadu w kwocie 11.684,61 zt
i odsetki w kwocie 188,80 zt za nieterminows zaptate kwoty 2.062,10 zt. Ponadto
decyzjg nr Fn.[.-320/1/05 z 25 marca 2005 r. Skarbnik Gminy odroczyla do dnia
31 lipca 2005 r. termin platnos$ci rocznej oplaty z tytuhu trwatego zarzadu za 2005 r.
w kwocie 2.062,01 zt.

8.

NIK nie wnosi uwag do ewidencji ksiegowej w zakresie dotyczacym dochodéw

uzyskiwanych z tytutu udostepnienia nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi

o realizacje nastgpujacych wnioskoéw pokontrolnych:

1.

Wyeliminowanie nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu nieruchomosci gminnych
1 doprowadzenie do zgodnosci danych w tym zakresie z danymi zawartymi
w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste Wloszczowskiego.
Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu uwzgledniajacych wszystkie nieruchomosci
gminne.

Korzystanie w daleko wigkszym zakresie z uprawnien do aktualizowania z urzedu
stawek oplat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania, w przypadku wzrostu
warto$ci nieruchomosci. |

Bezzwloczne kierowanie do dluznikow wezwan do zaplaty, w przypadku opdznient
W uiszczaniu optat z tytulu korzystania z nieruchomodci gminnych oraz
wyegzekwowanie od Caritas Diecezji Kieleckiej zalegtych optat czynszowych na
kwote 1.308,48 zt wraz odsetek.

Podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zalegtych nalezno$ci z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu prawo zgloszenia
na pisSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen
W sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.




W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne;
uchwaty wtasciwej komisji NIK.






