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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Urzagd Gminy Wloszczowa (dalej: Urzad lub UG), ul. Partyzantow 14,
kontrolowana 29-100 Wioszczowa.

Kierownik jednostki  Grzegorz Dziubek, Burmistrz Gminy Wioszczowa w cafym okresie objgtym kontrolg
kontrolowanej (dalej: Burmistrz).

Zakres przedmiotowy 1. Przygotowanie jednostki do postugiwania sie¢ wnioskami egzekucyjnymi
kontroli i tytutami wykonawczymi w postaci elektronicznej.
2. Dziatania zmierzajace do wyegzekwowania wierzytelnosci z wykorzystaniem
wnioskdw egzekucyjnych i tytutow wykonawczych w postaci elektronicznej.
3. Sprawnos¢ procesu egzekwowania wierzytelnosci.

Okres objety kontrola ~ Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia kontrol) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy zwigzek z przedmiotem kontroli.

Podstawaprawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

podijecia kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajaca
kontrole
Kontolerzy 1. Krzysztof Kope¢, doradca ekonomiczny, —upowaznienie do kontroli

nr LKI/118/2021 z 18 pazdziernika 2021 .,

2. Tomasz Majewski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr LK1/119/2021 z 18 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str.1-5)

1Dz, U.z 2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie, w zwigzku ze zmiang art. 26 § 1c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 .
0 postepowaniu egzekucyjnym w administraciji® (dalej: u.p.e.a.) i wprowadzeniem od
1 lipca 2021 r. zasady przekazywania tytutdw wykonawczych, wnioskow
egzekucyjnych oraz informacji, o ktérej mowa w art. 26 § 1e u.p.e.a. w formie
elektronicznej, podjeto dziatania, ktére zapewnity dostep do Systemu
Elektronicznych Tytutow Wykonawczych (dalej: System Ilub Aplikacja eTW)4.
Wniosek o nadanie uprawnien do Aplikacji eTW zostal jednak wystany do Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie (dalej: IAS w Szczecinie) dopiero 15 lipca
2021 r. Wskutek tego uprawnienia umozliwiajace dostep do Systemu UG uzyskat
19 lipca 2021 r. Mimo, Ze nie mialo to negatywnego wptywu na realizacje zadan
jednostki, to w okresie od 1 do 19 lipca 2021 r. Urzad pozbawiony byt mozliwosci
przekazywania do organu egzekucyjnego tytulow wykonawczych, wnioskow
egzekucyjnych (dalej: tytut wykonawczy5) oraz ww. informacji za po$rednictwem
Systemu eTW.

Po uzyskaniu dostepu do Systemu prace jednostki zorganizowano w sposob
umozliwiajacy sprawne przygotowywanie, podpisywanie i wysytanie dokumentow
wpostaci elektronicznej. W Urzedzie zapewniono sprzet komputerowy,
oprogramowanie oraz odpowiednig liczbe pracownikow, ktorym prawidlowo
powierzono obowigzki i uprawnienia dotyczace przygotowywania tytutow
wykonawczych. Pracownikom Urzedu zapewniono udziat w szkoleniu dotyczacym
obstugi programu przenaczonego do przygotowania i przekazania elektronicznych
tytutdw wykonawczych, ktore przeprowadzili przedstawiciele firmy dostarczajace]
oprogramowanie.

W Urzedzie wdrozono polityke ochrony i bezpiecznego przetwarzania danych
osobowych. Pracownicy posiadajacy uprawnienia do obslugi elektronicznych tytutow
wykonawczych potwierdzili zapoznanie sie z polityka i konsekwencjami
wynikajacych z jej naruszenia.

W trakcie korzystania z Aplikacji eTW w UG wystepowat brak jednej
z funkcjonalnosci — uniemozliwiajacy przekazywanie w Systemie elektronicznych
zawiadomien wierzycieli.

Funkcjonujace w Urzedzie procedury postepowania przy windykacji podatkow, optat
lokalnych, opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i naleznosci
niepodatkowych o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym (dalej:
Procedury)s nie zostaly zaktualizowane po nowelizacji u.p.e.a. i wejsciu w zycie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U. 22020 . poz. 1427, ze zm.

4 Zmiana u.p.e.a. wprowadzona zostala ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2070, ze zm.). Termin 1 lipca
okreslony zostal w obwieszczeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 kwietnia
2021 r. zmieniajgcym obwieszczenie w sprawie terminu uruchomienia systemu teleinformatycznego
przeznaczonego do przekazywania tytutow wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego (Dz. Urz. Min.
Fin., Fun. i Pol. Reg. poz. 63).

* W u.p.e.a. wsrod dokumentow przekazywanych do organu egzekucyjnego wymienia sie wnioski egzekucyjne,
tytuly wykonawcze (art. 26 § 1c) oraz informacje przekazywang wraz z wnioskiem egzekucyjnym i tytutem
wykonawczym (art. 26 § 1e). W zwigzku z tym, Ze w prakiyce nie przygotowuje sie odrebnego wniosku
(pisma) o wszczecie egzekucii, a do organu egzekucyjnego przekazuje tylko tytut wykenawczy, ktory w sekciji
E Oznaczenie i wniosek wierzyciela zawiera rubryke Na podstawie art. 26 ustawy wnosze o wszczgcie
egzekucji administracyjnej, w dalszej czeSci wystapienia przyjeto postugiwanie sie okresleniem tytut
wykonawczy, ktdre obejmuje réwniez wniosek egzekucyjny.

¢ Przyjete zarzadzeniem nr 120.25.2016 Burmistrza Gminy Wioszczowa z 7 czerwca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia procedur w zakresie wymiaru, poboru, ewidencji, windykacji podatkow, optat lokalnych, opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i naleznosci niepodatkowych o charakterze publicznoprawnym
oraz zasad rachunkowosci zaktadowego planu kont dla organu podatkowego Urzedu Gminy Wioszczowa oraz
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Opis stanu
faktycznego

przepisow wykonawczych wprowadzajacych zasade sporzadzania i przekazywania
do organu egzekucyjnego tytuldbw wykonawczych i informacji, o ktorej mowa
wart. 26 § 1e u.p.e.a. w postaci elektronicznej. Nie wplyneto to jednak negatywnie
na realizowane w Urzedzie czynnosci.

Elektroniczne tytuty wykonawcze przekazane w okresie objetym kontrolg przez
pracownikéw Urzedu do organu egzekucyjnego byly kompletne, prawidiowe oraz
podpisane elektronicznie przez upowaznione osoby.

Ze wzgledu na krotki okres funkcjonowania Systemu i zwigzang z tym niewielkg
liczbe elektronicznych tytuldw wykonawczych poddanych badaniu, NIK odstapita od
dokonywania oceny w obszarze Sprawno$¢ procesu egzekwowania wierzytelnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie jednostki do postugiwania si¢ wnioskami
egzekucyjnymi i tytutami wykonawczymi w postaci
elektronicznej

W zwigzku z planowanym uruchomieniem Systemu, UG na podstawie umowy
licencyjnej z 15 czerwca 2021 r. nabyl od KORELACJA Systemy Informatyczne
Sp. z 0.0. (dalej: Spotka Korelacja) prawo do korzystania z programu DISTRICTUS
— Elektroniczne Tytuty Wykonawcze (dalej: Program). Funkcjonujacy w Programie
modut Elektroniczne tytuty wykonawcze, byt w pelni zintegrowany z programami
Podatki Gminne, Podatek od Srodkéw Transporfowych, Dochody Budzetu,
Dzierzawy i Wieczyste Uzytkowanie, Dochody Skarbu Panstwa oraz Opfaty za
Usuwanie Odpadéw. Program zapewniat tworzenie elektronicznego tytutu
wykonawczego w obrebie jednego lub wielu dokumentéw dla jednego organu
egzekucyjnego oraz zgodnos¢ tworzonych w module plikow xml z formatem
okreslonym przez IAS w Szczecinie z pominigciem bramki ustugowej dla wierzycieli®

dostepnej w Systemie.
(akta kontroli str. 6-8)

Burmistrz, jako wierzyciel ustawowy, 16 czerwca 2021 r. wygenerowat i pobrat ze
Stownika  Wierzycieli opublikowanego na portalu wierzycieli i organow
egzekucyjnych spoza Krajowej Administracji Skarbowej (dalej; KAS)® kod
wierzyciela niezbedny do wypetnienia wniosku o nadanie uprawnien do aplikacii
eTW (dalej: wniosek).

(akta kontroli str. 9)

Wypetniony i podpisany przez Burmistrza wniosek zostat przekazany w systemie
ePUAP'0 do IAS w Szczecinie 15 lipca 2021 r., tj. 15 dni po uruchomieniu Systemu,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

We wniosku wskazano dwoch pracownikow Urzedu, wyznaczonych do petnienia
funkcji administratorow lokalnych Aplikacji eTW. W tym samym dniu Burmistrz ztozy!
- na formularzu eTW(2) — wniosek uzupetniajacy, w ktérym zwrécit sie o wydanie

zarzadzeniem nr 120.45.2020 Burmistrza Gminy Wioszczowa z 24 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia
procedur w zakresie wymiaru, poboru, ewidencji, windykacji podatkdw, optat lokalnych, optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i naleznosci niepodatkowych o charakterze publicznoprawnym oraz
zasad rachunkowosci zakladowego planu kont dla organu podatkowego Urzedu Gminy Wioszczowa.

7 Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Jeden z trzech gldwnych komponentow Aplikacji eTW.

9 http:/fwww.is-szczecin.pliegzadm/.

10 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej.
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klucza dostepu pozwalajgcego na zintegrowanie wlasnego Programu z Aplikacjg
eTW.
(akta kontroli str. 10-17)

Uprawnienia dla administratoréw lokalnych, umozliwiajace dostep do Systemu przy
uzyciu bramki ustugowej, zostaty nadane przez Centrum Kompetencyjne Rejestracii
Podmiotéw IAS w Szczecinie 19 lipca 2021 r. W dniu 2 sierpnia 2021 r. Urzad
ponownie zwrocit sie do IAS w Szczecinie z prosbg o wydanie klucza dostepu.
W odpowiedzi IAS w Szczecinie poinformowata, ze ze wzgledu na duzg liczbe
wnioskow klucze dostepu nadawane sg sukcesywnie. Klucz dostepu (X-API Key),
pozwalajacy na zintegrowanie Aplikacji eTW z modutem Programu zostat
przekazany do UG 24 wrzeénia 2021 r., tj. po 71 dniach od ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 27-39)

Odnoszac sie do daty uzyskania klucza dostepu, Burmistrz wyjasnit: (...) klucz byt
niezbedny tylko w przypadku wysylania tytulow wykonawczych poprzez
oprogramowanie wewnetrzne urzedu. Istniafa mozliwosé wysyfania tytutow przez
system eTW - https./fetw-tst. mf.gov.pl/init logujac sie za pomocq profilu zaufanego
przez jednego z administratorow. Urzad miat mozliwos¢ logowania. Inng kwestig jest
fakt braku mozliwodci zalogowania si¢ na stronie www - eTW, w wyniku
niedostepnosci serwera, z przyczyn niezaleznych od urzedu.

(akta kontroli str. 18, 23)

Pierwszy testowy elektroniczny tytut wykonawczy zostat w kontrolowanej jednostce
wygenerowany 12 pazdziernika 2021 .
(akta kontroli str. 2569-261)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 22 listopada 2021 r. nie wystapity zadne awarie
Programu ani jednostek komputerowych wykorzystywanych do jego obslugi.
W przypadku awarii lub probleméw technicznych ze sprzetem komputerowym,
kazdy z pracownikow miat mozliwos¢ zwrocenia sie o pomoc do informatyka
zatrudnionego w Urzedzie. Ponadto, stosownie do warunkéw umowy opieki
autorskiej'!, Spotka Korelacja, jako dostawca oprogramowania DISTRICTUS,
zobowigzala sie do zapewnienia prawidlowego dziatania programow
komputerowych poprzez wsparcie merytoryczne, ustugi zdalne lub naprawy
w siedzibie Urzedu z zachowaniem 48-godzinnego czasu reakcji na zgtoszenie.
W Urzedzie nie opracowano procedur zgtaszania napraw i awarii. Przyjeto, ze
zgloszenia przekazuje sie telefonicznie.

(akta kontroli str. 41, 43)

Urzad posiadal podrecznik uzytkownika: Modut Elektronicznych — Tytufow
Wykonawczych (2021) opracowany przez Spolke Korelacja dla modutu Programu
DISTRICTUS oraz podreczniki uzytkownika przygotowane przez Ministerstwo
Finansow: Aplikacia ETW - Formularz TW-1(5) wersja 1.7 z 17 czerwca 2021 r.
| Obstuga Profilu Administratora Lokalnego wersja 1.5 z 17 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 46-97, 420-438)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 22 listopada 2021 r. do wystawiania i wysytania do
organu egzekucyjnego elektronicznych tytutbw wykonawczych w Urzedzie
wykorzystywano trzy stanowiska komputerowe: dwa uzytkowane przez Wydziat
Finansowy (dalej: Wydziat FN), jedno przez Wydziat Mienia Gminnego, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska (dalej: Wydziat MRO). Stanowiska te nie byly przeznaczone
wylgcznie do obstugi tytulow wykonawczych, uzywane byly réwniez do innych
czynnosci stuzbowych.

(akta kontroli str. 40)

"1 Nr 454/0A/21 z 6 pazdziernika 2020 1.



Dane niezbedne do przygotowania elektronicznych tytulbw wykonawczych
pobierane byly automatycznie z baz ewidencji podatkowych Urzedu zintegrowanych
z Programem. Pracownicy UG wypelniali dwa pola dokumentu elektronicznego: D4.
Identyfikacja podstawy prawnej obowiqzku i E7. Imie, nazwisko, stanowisko
sfuzbowe i podpis osoby upowaznionej do dziatania w imieniu wierzyciela. Praktyka
wykazata, ze w zwigzku z ograniczeniem liczby znakéw mozliwych do wpisania
wpolu D4, petna treS§¢ wprowadzonej informacji nie byta widoczna dla organu
egzekucyjnego. W celu tymczasowego wyeliminowania tej niedogodnosci, Zastepca
Naczelnika Wydziatu FN uzgodnita w trybie roboczym z kierownikiem Referatu
Egzekucji Administracyjnej Urzedu Skarbowego w Jedrzejowie, ze dane
wprowadzane do pola D4. zostang ograniczone do nr i daty dokumentu (np. decyziji
administracyjnej). Obok automatycznego wprowadzania danych do tytulu
wykonawczego Program posiadat funkcjonalnosci umozliwiajace m.in. tworzenie
raportbw o stanie zaleglosci na okreSlony dzien oraz filtrowanie zalegtosci
w podziale na obreby, zaleglo$ci osob fizycznych, zalegtosci osdb prawnych.

(akta kontroli str. 40, 42)

Burmistrz wyjasnit: Od uruchomienia modufu Elektroniczne tytuly wykonawcze
i wystawienia pierwszych tytutow wykonawczych drogq elektroniczng (...) nie
wystapity zadne problemy (bariery) o charakterze jednostkowym lub systemowym
zwigzane z uruchomieniem lub funkcjonowaniem. Wystawione tytuly wykonawcze
zostaly podpisane przez upowazniong do tego osobe i wystane do wlasciwego
organu egzekucyjnego bez opoznien czasowych czy tez wystepowania bledéw. Po
sprawdzeniu  statusu wystanych tytutow wykonawczych pojawit sie numer
referencyjny wystawionego dokumentu oraz informacja, ze jest dostepne Urzedowe
Potwierdzenie  Odbioru dokumentu elektronicznego (UPO), ktére mozna
wydrukowa¢ w formie papierowej. Jednocze$nie Burmistrz podkreslit, ze (...)
obecnie nie jest dostepna mozliwos¢ wysyfania przez aplikacje eTW Zawiadomienia
Wierzyciela (ZW)'? w zwigzku z czym wspomniane zawiadomienia wysylane sg
przez skrzynke podawczg e-PUAP.

(akta kontroli str. 18, 23)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Wioszczowa'® (dalej:
Regulamin Organizacyjny) zadania z zakresu egzekucji administracyjnej zostaty
przydzielone Wydzialowi FN a zadania prowadzenia wszystkich $rodkéw
egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych (z wytaczeniem
egzekucji z nieruchomosci) z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi — Wydziatowi MRO.
(akta kontroli str.122, 190)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie skorzystat z uprawnien okres$lonych
wart. 6ga ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach'™ i nie zawart porozumienia z naczelnikiem urzedu

12 Art. 32aa. u.p.e.a. Wierzyciel niezwlocznie zawiadamia organ egzekucyjny o:
1) zmianie wysokoéci naleznosci pieniginej objetej tytulem wykonawczym wynikajacej z jej wygasniecia
w caloéci albo w czesci, w szczegbinosci gdy wygasniecie jest wynikiem: a) wyegzekwowania naleznosci
pienieznej przez inny organ egzekucyjny, b) korekty dokumentu, o ktérym mowa w art. 3a § 1, powodujacej
zmnigjszenie  wysokosci naleznoSci pienieznej, c) przedawnienia naleznosci pienieznej, d) zaplaty
wierzycielowi naleznosci pienieznej; 2) zdarzeniu powodujgcym zawieszenie lub umorzenie postepowania
egzekucyjnego; 3) zdarzeniu powodujacym ustanie przyczyny zawieszenia postepowania egzekucyjnego;
4) okresie, za kidry nie nalicza sie odsetek z tytulu niezaptacenia w terminie naleznoéci pienieznej, w wyniku
zdarzenia zaistnialego po dniu wystawienia tytulu wykonawczego; 5) uzyskanej informacji o sktadniku
majatkowym lub Zrodle dochodu zobowigzanego; 6) zobowigzanym w zakresie niezbednym do prowadzenia
egzekucji administracyjnej, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 28d § 1, réwniez imieniu, nazwisku i adresie
do korespondencii zarzadcy przedsigbiorstwa w spadku.

13 Zatacznik do zarzadzenia nr 120.44.2012 Burmistrza Gminy Wioszczowa z 27 czerwca 2012 ., ze zm.

1Dz U.z2021r. poz. 888, ze zm.



skarbowego, umozliwiajgcego wykonywanie zadan =z zakresu egzekugji
administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutlu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 226-229)

Zgodnie z zakresami czynnoéci, odpowiedzialnosci i uprawnien', w okresie objetym
kontrolg (do 31 pazdziernika 2021 r.) zadania dotyczace zastosowania $rodkdw
egzekucyjnych zostaly powierzone trzem pracownikom UG: dwém z Wydziatu FN
ijednemu z Wydzialu MRO. Liczba ta byla stala i nie ulegta zmianie po
uruchomieniu Aplikacji eTW. Z dniem 1 lipca 2021 r. te same osoby zostaty
zobowigzane do przekazywania do organu egzekucyjnego drogq elektroniczng za
posrednictwem  systemu teleinformatycznego w formie pliku xml tytutow
wykonawczych wraz z informacjami o zobowigzanym i jego majatku w zakresie
niezbednym do prowadzenia egzekucji administracyjnej. Liczba pracownikow
obstugujacych elektroniczne tytuly wykonawcze byla wystarczajaca do realizacji tych

zadan.
(akta kontroli str. 40-41, 230-253)

Funkcjonujgcy w UG system zastepstw, wynikajacy z zakreséw czynnosci,
zapewniat cigglos¢ pracy Wydzialow UG w obszarze przygotowywania tytulow

wykonawczych.
(akta kontroli str. 230-252)

Zarzadzeniem z 11 pazdziernika 2021 r.'® Burmistrz upowaznit administratorow
lokalnych m.in. do zarzadzania uprawnieniami uzytkownikow nizszego poziomu
zajmujacych  si¢  przygotowaniem elektronicznych  tytutbw  wykonawczych.
Uzytkownicy zostali zobowigzani do przygotowania i — po uprzednim podpisaniu
podpisem kwalifikowanym przez osoby upowaznione w imieniu wierzyciela — wysytki
dokumentow w systemie teleinformatycznym eTW, a w przypadku probleméw
technicznych na elektroniczng skrzynke podawcza organu egzekucyjnego. Zgodnie
z ww. zarzadzeniem, wygenerowanie dokumentow elektronicznych w pliku xml, ich
wizualizacjg, modyfikacie i przestanie do organu egzekucyjnego nalezato
wykonywac¢ w module Elektroniczny Tytut Wykonawczy programu DISTRICTUS.
(akta kontroli str. 219-221)

Administratorzy lokalni, na podstawie wnioskow eTW, zgodnych z wzorem
okreslonym ww. zarzadzeniem, ztozonych w dniu 11 pazdzierika 2021 r., nadali
uprawnienia zwigzane z obstuga Systemu czterem uZzytkownikom nizszego
poziomu, w tym jednej osobie — zgodnie z zakresem czynnosci — niewykonujacej
zadan zwigzanych z przekazywaniem do organu egzekucyjnego dokumentow
w systemie teleinformatycznym.

(akta kontroli str. 222-225)

Burmistrz i Naczelnik Wydziatu MRO wyjasnili: Nadanie uprawnieri do obstugi
Systemu Elektronicznych Tytutdw Wykonawczych pracownikowi, ktérego zakres
czynnosci, odpowiedzialnosci i uprawnien nie przewidywal zadan zwigzanych
Z przekazywaniem do organu egzekucyjnego dokumentow w  systemie
teleinformatycznym wynika z zapiséw regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Wloszczowa w zakresie dotyczacym zastepstw.

(akta kontroli str. 19, 21, 24-26)

15 FN.2003.12.2018 z 15 marca 2018 r. z aneksem z 1 lipca 2021 r., FN.2003.13.2018 z 15 marca 2018 r.
z aneksem z 1 lipca 2021 r. i MRO.2003.2.2021 z 1 lipca 2021 r.

16 Nr 120.42.2021 w sprawie wyznaczenia administratorow lokalnych do nadawania, dokonywania zmian
i odbierania uprawnien do aplikacji eTW w Urzedzie Gminy Wioszczowa.
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Stwierdzone
nieprawidiowosc

Na podstawie umowy zawartej z Urzedem', Spotka Korelacja 12 pazdziernika
2021 r. wykonata prace wdrozeniowe obejmujace instalacje, konfiguracije i szkolenie
z obstugi Programu. Calo$¢ prac odbyla sie w wymiarze jednej godziny pracy
zdalnej pracownika Spotki Korelacja. W szkoleniu uczestniczyly trzy osoby petnigce
funkcje uzytkownikéw nizszego poziomu.

Szkoleniem - zgodnie z informacjami wynikajacymi z kontrolowanych dokumentow
- nie zostali objeci dwaj administratorzy lokalni oraz czwarty uzytkownik nizszego

poziomu.
(akta kontroli str. 254-261)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, Obydwaj administratorzy, jak | czwarty
uzytkownik uczestniczyli w szkoleniu w dniu 12.10.2021 r. Ze wzgledu na charakter
wykonywanej pracy oraz pefnionych funkcji (stanowiska  kierownicze)
administratorzy uczestniczyli w czesci bezposrednio ich dotyczacej, tj. podpisywania
oraz procedury wysyfania tytutow (w mniejszym zakresie czasowym). Opis faktury
za szkolenie nie odzwierciedla catego przebiequ szkolenia, stuzy jedynie do potrzeb
klasyfikowania wydatkow.

(akta kontroli str. 19-20, 25)

W UG wdrozono procedury Polityki Bezpieczenstwa Ochrony Danych Osobowych
sktadajace sie m.in. z Polityki Ochrony Danych Osobowych i Regulaminu Ochrony
Danych Osobowych'® (dalej; Regulamin ODO). Wszyscy pracownicy Urzedu
posiadajacy uprawnienia dostepu do obstugi elektronicznych tytulow wykonawczych
zlozyli w listopadzie 2020 r. pisemne o$wiadczenia o zapoznaniu sie z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych, w tym uregulowaniami wewnetrznymi
stosowanymi w UG, zobowigzali si¢ do ich stosowania, zachowania w tajemnicy
przetwarzanych danych osobowych i niewykorzystywania ich w celach

pozastuzbowych.
(akta kontroli str. 262-300)

Burmistrz w dniu 16 sierpnia 2021 r. upowaznit'® do podpisywania oraz wysylania
przez Aplikacje eTW elektronicznych tytutow wykonawczych trzech pracownikow
UG: Naczelnika Wydziatu FN, Naczelnika Wydziatu MRO i Zastepce Naczelnika
Wydziatu FN. Kazdy z pracownikéw potwierdzit pisemnie przyjecie tych zadan do
realizacji.

(akta kontroli str. 301-304)

Wygenerowane elektroniczne tytuly wykonawcze podpisywane byty podpisem
elektronicznym przy uzyciu czytnika i karty kryptograficznej. Kazda z osdb
upowaznionych do podpisywania elektronicznych tytutow wykonawczych posiadata
indywidualne  kwalifikowane certyfikaty podpisu elektronicznego. Zasady
postepowania z kluczami kryptograficznymi kodyfikowat Regulamin ODO.

(akta kontroli str. 40, 262-293, 305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na ztozeniu wniosku o nadanie uprawnien
do Aplikacji eTW 15 dni po uruchomieniu Systemu, co bylo dziataniem nierzetelnym.
Burmistrz zlozyt ww. wniosek do IAS w Szczecinie w dniu 15 lipca 2021 r., podczas
gdy System zostat uruchomiony z dniem 1 lipca 2021 r. Uprawnienia umozliwiajace
dostep do Systemu zostaly nadane 19 lipca 2021 r. W zwiazku z opdznieniem
w zlozeniu wniosku, w UG w okresie od 1 do 19 lipca 2021 r. nie bylo mozliwe

7 Nr 16/WDR/21 z 15 czerwca 2021 r.
'8 Wprowadzone zarzadzeniem nr 120.40.2020 Burmistrza Gminy Wioszczowa z 12 listopada 2020 r.
1$ Upowaznienia nr OR.077.17.2021, OR.077.18.2021 i OR.077.19.2021.
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przekazywanie elektronicznych tytutbw wykonawczych i wnioskéw egzekucyjnych
w przypadku wystapienia takiej koniecznosci.
(akta kontroli str. 10-17)

Burmistrz wyjasnit, ze tytuly wykonawcze dotyczace | i Il raty podatku rolnego,
leSnego i od nieruchomosci za 2021 1., | raty podatku od $rodkéw transportowych za
2021 r., 1'i Il raty opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zalegtosci
za lata ubiegle zostaly wystawione w terminie do 30 czerwca 2021 r. i przekazane
do wiasciwego organu egzekucyjnego w oparciu o obowigzujace w tym czasie
przepisy prawa. W zwigzku z powyzszym, nie bylo potrzeby wczesniejszego
wystepowania o uprawnienia do Aplikacji eTW.

(akta kontroli str. 18, 23)

Zdaniem NIK wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. IAS w Szczecinie juz
11 maja 2021 r. opublikowata informacje o udostepnieniu wniosku dla wierzyciela
o nadanie uprawnien do Aplikacji eTW wraz z instrukcjg wypetnienia. Trzy dni
pozniej, 14 maja 2021 r., poinformowata o tym, Ze zgodnie z obwieszczeniem
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej system teleinformatyczny
przeznaczony do przekazywania tytuldbw wykonawczych zostanie uruchomiony
zdniem 1 lipca 2021 r. i do tego dnia na podstawie ziozonych wnioskéw beda
nadawane uprawnienia??, Opoznienie w zlozeniu wniosku o nadanie uprawnien
spowodowato, ze Urzad w okresie od 1 do 19 lipca 2021 r. nie byt przygotowany do
realizacji zadania dotyczacego przekazywania tytutow wykonawczych w Aplikacii
eTW.

W zwiazku z uzyskaniem uprawnier do Aplikacji eTW, NIK nie formuluje wniosku
pokontrolnego dotyczacego stwierdzonej nieprawidiowosci.

Organizacja pracy Urzedu umozliwiata przygotowywanie, podpisywanie i wysylanie
elektronicznych tytutbw wykonawczych. W Urzedzie zapewniono dostep do systemu
teleinformatycznego pozwalajacego na przekazywanie elektronicznych dokumentow
do organu egzekucyjnego oraz wystarczajacq liczbg urzadzen wraz z niezbednym
oprogramowaniem. Wystapienie z wnioskiem o nadanie uprawnien 15 dni po
uruchomieniu Systemu nie wptyneto negatywnie na wykonywanie zadan zwigzanych
z egzekwowaniem naleznosci, ale w ten sposéb UG pozbawit si¢ w okresie od 1 do
19 lipca 2021 r. mozliwo$ci przekazywania elektronicznych tytutow wykonawczych.

Czynno$ci zwigzane z przygotowywaniem dokumentow niezbednych do wszczecia
postepowan egzekucyjnych i obstuga systemu teleinformatycznego realizowata
wystarczajaca liczba pracownikw. Obowiazki i uprawnienia pracownikéw zostaty
szczegOtowo okreslone, a ich przyjecie w kazdym przypadku potwierdzono
podpisem. Urzad zapewnit pracownikom przygotowujacym elektroniczne szkolenie
w tym zakresie.

2.  Dziatania  zmierzajace do  wyegzekwowania
wierzytelnosci z wykorzystaniem wnioskow egzekucyjnych

i tytutow wykonawczych w postaci elektronicznej

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 pazdziemika 2021 r. UG przekazat do
wszystkich organéw egzekucyjnych tacznie 908 tytulow wykonawczych (556 —
61,2% przez Wydziat FN i 352 — 38,8% przez Wydziat MRO), w tym w: 2019 r. —
353, 2020 . - 349, od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. - 204. W okresie od
1 lipca 2021 r. do 5 wrzeénia 2021 r. Urzad nie przekazat organom egzekucyjnym

0 http:/www.is-szczecin.pliegzadm/ - Portal dla wierzycieli i organéw egzekucyjnych spoza KAS, bedacy
wspierajacym kanalem informacyjnym wchodzacym w skiad serwisu Ministerstwa Finansow.
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zadnego tytutu, a od 6 wrzesnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. — dwa tytuly
wykonawcze.
Wszystkie tytuly wykonawcze do 30 czerwca 2021 r. (906 szt.) przekazane zostaty
w wersji papierowej. Dwa tytuly wystane po 1 lipca 2021 r. - przekazano w Aplikacii
eTW w wersji elektronicznej. Tytuly elektroniczne zostaly sporzadzone i wystane
przez Wydzial MRO i dotyczyly zaleglosci w optatach za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
Dla 94,6% tytulow, w tym wszystkich tytutéw elektronicznych, organem
egzekucyjnym byt Urzad Skarbowy w Jedrzejowie.

(akta kontroli str. 306-310)

Obowiazujace w Urzedzie Procedury nie zostaty zaktualizowane w zwigzku ze
zmiang u.p.ea. i wprowadzeniem elektronicznych tytutéw wykonawczych

i wnioskéw egzekucyjnych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nigprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 311-396)

Dwa elektroniczne tytuty wykonawcze?! (100% w kontrolowanym okresie) zostaty
sporzadzone 18 pazdziernika 2021 r. Ich sporzadzenie poprzedzono wystawieniem
upomnien?2, zawierajacych wezwania do wykonania obowigzku. Przekazanie
tytutdw do organu egzekucyjnego, celem wszczecia postepowan egzekucyjnych,
mialo migjsce po uplywie siedmiu dni od dorgczenia upomnien.

Tytuly przekazane do organu egzekucyjnego przy uzyciu Aplikacji eTW
sporzadzono na formularzu TW-1(5)23, zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
12 stycznia 2021 r. w sprawie wzordw tytutbw wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej??. Dokumenty zawieraly elementy wymienione
wart. 27§ 1 upe.a. w zakresie wymaganym okolicznociami poszczegolnych
spraw oraz wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej na
podstawie art. 26 u.p.e.a. Zostaly podpisane podpisem elektronicznym przez osobg
upowazniong do dziatania w imieniu wierzyciela. Doreczenie tytutow wykonawczych
oraz ich zgodno$¢ z wymagang strukturg logiczng potwierdzaly urzedowe
po$wiadczenia odbioru (UPQO) wystawione automatycznie przez system

teleinformatyczny Ministerstwa Finansow.
(akta kontroli str. 397-411)

W jednym przypadku diuznik czesciowo uregulowat naleznosci po przekazaniu
tytutu wykonawczego. Urzad powiadomit o tym fakcie organ egzekucyjny
przekazujac pismo?® w systemie ePUAP pomimo obowigzku wykonania tej
czynnosci za posrednictwem systemu teleinformatycznego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie wspotpracy wierzyciela, organu
egzekucyjnego i diuznika zajetej wierzytelnoSci w postgpowaniu egzekucyjnym
nalezno$ci pienieznych?6 oraz udostepnienia w Aplikacji eTW - na Portalu
wierzyciela — formularza Zawiadomienie Wierzyciela (ZW)27.

(akta kontroli str. 418-438)

21 Nr GOK/0088/2021 | GOK/0089/2021.

22 Nr 106.2021 doreczone 19 lipca 2021 r. i 107.2021 doreczone 3 sierpnia 2021 r.

2 Stosownie do wytycznych zawartych w piémie Departamentu Poboru Podatkéw znak: DPP9.851.52.2021
z 18 pazdziernika 2021 r., wzor tylulu wykonawczego TW-1(5) byt od 1 pazdziernika 2021 r. jedynym
obowigzujacym.

2Dz, U. poz. 176, ze zm.

25 Pismo Burmistrza Gminy Wioszczowa znak: MRO.3161.3.34.2021.AC7 z 28 pazdziernika 2021 r.

%Dz, U. z poz. 320.

27 7godnie z Podrecznikiem Uzytkownika Aplikacja e TW — Formularz TW-1(5) wersja 1.7 z 17 czerwca 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Odnoszac sie do sposobu zawiadomienia wierzyciela Burmistrz wyjasnit: Przyczyng
zawiadomienia organu egzekucyjnego przez skrzynke podawczg e-PUAP byt brak
moZliwodci technicznych wystania dokumentu przez aplikacje eTW. Pomimo
udostepnienia w aplikacji nazwy formularza Zawiadomienia Wierzyciela (ZW) ta
forma nie jest obecnie dostgpna. Takg informacje otrzymalismy w dniu 28.10.2021 r.
w trakcie przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z pracownikiem Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie (...).

(akta kontroli str. 416, 439)

Do Zzadnego z 22 badanych tytutow wykonawczych (dwdch elektronicznych
i 20 papierowych) UG nie zalgczyt i nie przekazal organom egzekucyjnym (bez
wzgledu na ich forme i sposdb przekazania) informacii, o ktérej mowa w art. 26 § 1e
u.pe.a.

(akta kontroli 397-411, 416-417, 442-443)

Wedtug wyjasnien Burmistrza, Urzad nie przekazywat ww. dokumentu, poniewaz nie
zachodzity przestanki okreslone w art. 26 § 1e u.p.e.a, a (...) nie istniat obowigzek

przedstawienia tzw. informacji negatywnych.
(akta kontroli str. 416-417, 439)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. Urzad nie przekazywat do
organu egzekucyjnego papierowych tytutow wykonawczych. Nie wystapily przypadki
nieprzyjgcia przez System elektronicznych tytulow wystanych przez Urzad. Aplikacja
eTW nie posiadata funkcjonalnosci informujacej o tym, czy przekazany
elektronicznie tytut byt prawidlowy czy wymagat poprawy. Nie weryfikowata
automatycznie danych wprowadzonych do tytulu, uniemozliwiata natomiast dalszg
procedure w przypadku niewypetnienia wszystkich wymaganych pol.

(akta kontroli str. 40-41, 309-310, 397, 412-415, 439)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na niezaktualizowaniu Procedur w zwigzku
ze zmiang ustawy u.p.e.a. i wprowadzeniem elektronicznych tytutéw wykonawczych.
Zgodnie z zapisami pkt 1.7. Wystawianie tytufow wykonawczych zatgcznika
nr 2 Procedura windykacji podatkéw, opfat lokalnych i opfaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi. (...) pracownik ksiegowosci podatkowej przekazuje
wystawiony tytut wykonawczy (oryginat i odpis) wraz z ewidencjg tytutow
wykonawczych sporzadzong w dwdch egzemplarzach do wiasciwego organu
egzekucyjnego. (...) Otrzymane potwierdzenia odbioru ewidencji podpina sie pod
kserokopig ewidencji tytuféw wykonawczych.

W przytoczonym wyzej fragmencie Procedur nie uwzgledniono zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw oraz
zasad sporzadzania i przekazywania tytulow wykonawczych do organu
egzekucyjnego okreslonych w § 3 i §4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania tytutu wykonawczego i innych
dokumentow do organu egzekucyjnego®. Stosownie do tych przepisow
rozporzadzenia, wniosek egzekucyjny, tytut wykonawczy oraz informacja sg
sporzadzane w formacie XML w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej udostgpnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Wniosek egzekucyjny, tytut
wykonawczy oraz informacja sporzadzone w postaci elektronicznej saq
przekazywane do organu egzekucyjnego bedacego naczelnikiem urzedu

28Dz, U. poz. 1310.
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skarbowego za po$rednictwem systemu lub, jezeli z przyczyn technicznych nie jest
to mozliwe, na elektroniczng skrzynke podawcza organu egzekucyjnego.
(akta kontroli str. 354-396)

Burmistrz wyjasnit: Zarzadzenie (...) okresla ogblne procedury i zasady dotyczace
m.in. prowadzenia windykacji naleznosci podatkowych (...). Natomiast sporzgdzanie
tytutdw wykonawczych w wersji elektronicznej i przekazywanie do organu
egzekucyjnego w Systemie eTW jest elementem postepowania egzekucyjnego
w administracji i wynika wprost z art. 26aa ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji i Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2020r.
w sprawie przekazywania tytufu wykonawczego i innych dokumentéw do organu
egzekucyjnego (...) i dotyczy formy dokumentu a nie zasad. Rozporzadzenie to nie
przewiduje obowigzku wydawania w tym zakresie aktéw wewnetrznych w formie
zarzadzen. Rozporzadzenie ma zastosowanie wprost jako przepis powszechnie
obowigzujacy. Jedynym obowigzkiem lezacym po stronie wierzyciela — Burmistrza
Gminy Wioszczowa byfo wskazanie administratorow lokalnych, ktorzy z kolei
wyznaczajg uzytkownikow, co zostafo wykonane Zarzgdzeniem Nr 120.42.2021
Burmistrza Gminy Wioszczowa z dnia 11 pazdziernika 2021 r. (...) W§ 2 ust. 2i 3
tegoz Zarzadzenia wskazano jak majq postepowac wskazani przez administratorow
lokalnych uzytkownicy jak réwniez w jakiej formie majg byC wygenerowane
dokumenty. Ponadto wskazani uzytkownicy w ustalonych zakresach czynno$ci majq
okre$lone szczegbfowo obowigzki w tym zakresie. (...) rozporzgdzenie Ministra
Finanséw z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania tytufu wykonawczego
i innych dokumentow do organu egzekucyjnego nie wprowadza nowych procedur

ani zasad lecz forme przekazywania.
(akta kontroli str. 20, 25)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Celem funkcjonowania
procedur wewnetrznych jest regulacja i ujednolicenie zasad postgpowania
i wykonywania czynnosci stuzbowych w jednostce. Pracownicy sg zobowigzani do
ich stosowania m.n. na podstawie ustalonych zakreséw czynnosci,
odpowiedzialnosci i uprawnien. Stosownie do tych dokumentéw do zadan
pracownikéw Wydziatu FN i Wydzialu MRO nalezato prowadzenie rachunkowosci
podatkéw i optat zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Gminy Wioszczowa w sprawie
wprowadzenia Procedur, w szczegélnoci w zakresie wystawiania i przekazywania
tytutdw wykonawczych. Zawarcie w zarzadzeniu nr 120.42.2021 Burmistrza Gminy
Wioszczowa postanowien odnoszacych do elektronicznych tytultow wykonawczych,
a pozostawienie w Procedurach nieaktualnych informaciji o przekazywaniu tytutow
wykonawczych w wersji papierowej skutkuje tym, ze obowigzujgce uregulowania
wewnetrzne sg niespojne i moga by¢ przyczyng nieprawidtowego i niejednolitego
sposobu realizacji zadan przez pracownikow UG.

Przekazane w okresie objetym kontrolg przez pracownikow Urzedu, za
posrednictwem Systemu, elektroniczne tytuly wykonawcze byly kompletne,
prawidtowe oraz podpisane elektronicznie przez upowaznione osoby.

Procedury obowigzujace w Urzedzie dotyczace windykaciji naleznosci nie zostaty
zaktualizowane po zmianie u.p.e.a. i nie uwzglednialy zasad sporzadzania
i przekazywania do organu egzekucyjnego elektronicznych tytutbw wykonawczych,
wnioskow egzekucyjnych i informacii, o ktorej mowa w art. 26 § 1e u.p.e.a.

3. Sprawno$¢ procesu egzekwowania wierzytelnosci

Srednia liczba dni, jaka uplyneta od doreczenia dtuznikowi upomnienia do
wystawienia tytutu wykonawczego wyniosta: dla tytutow papierowych - 29, dla
tytutow elektronicznych — 84, a od doreczenia upomnienia dtuznikowi do dorgczenia
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

tytulu wykonawczego do organu egzekucyjnego: dla tytutbw papierowych — 34, dla
tytutdw elektronicznych — 8529,
(akta kontroli str. 397-411, 442-443)

Wyjasniajgc  wydiuzony czas procedowania po  uruchomieniu  systemu
teleinformatycznego i wprowadzeniu elektronicznych tytuldw wykonawczych
Burmistrz poinformowal, ze podatnicy, ktorych dotyczyly elektroniczne tytuly, mieli
niskie kwoty zaleglosci. Po zmianie przepisow u.p.e.a. wzrosty koszty zwigzane
z wszczgciem egzekucii, m.in. optata manipulacyjna w wysokosci 100 zt od kazdego
tytulu wykonawczego. Zwazywszy na powyzsze oraz to, ze podatnicy dotychczas
uiszczali opfate dobrowolnie lub po przypomnieniu telefonicznym organ podatkowy
nie chcac ich obcigzaC tak wysokimi kosztami, ktére przekraczalyby nawet
dwukrotnos¢ powstatej zalegtosci oraz po zapewnieniu przez zobowigzanych, ze
zaptacq naleznosc wstrzymywat si¢ z wystawieniem tytutéw wykonawczych.

(akta kontroli str. 440-441)

Czynno$ci przygotowawcze zwigzane z egzekucjq naleznosci w poszczegdinych
latach objetych kontrolg do 30 czerwca 2021 r. oraz w okresie od 1 lipca 2021 r. do
30 pazdziernika 2021 r. — bez wzgledu na liczbe spraw oraz sposob sporzadzania
| przekazywania tytutow wykonawczych — realizowaly trzy osoby.

(akta kontroli str. 40-41, 230-252)

W opinii Burmistrza, zmiany zwigzane z wprowadzeniem elektronicznych tytutow
wykonawczych i wnioskéw egzekucyjnych nie wplynely na proces generowania
pojedynczego tytutu wykonawczego w programie DISTRICTUS, z ktérego korzysta
Urzad. Jego zdaniem: Przyspieszony zostal (...) czas dostarczenia tytufu do
wlasciwego organu egzekucyjnego, poniewaz po podpisaniu dokumentu przez
upowaznionego do tego pracownika, tytut w tym samym dniu w ktorym zostat
wytworzony i podpisany zostaje rowniez wysylany do organu egzekucyjnego.
Przewiduje sig, ze dzigki tej zmianie podjgcie dziatari zmierzajacych do
wyegzekwowania zalegtosci z tytutu naleznych podatkéw i optat nastapi szybciej niz
po wysylaniu dokumentéw drogg pocztows. Natomiast wprowadzanie i wysylanie
tytutbw bezposrednio przez aplikacie eTW (bez uzycia programu DISTRICTUS)
wydfuza czas wprowadzania i wysyki.
Wedtug Burmistrza: Na obecnym etapie (...) trudno jest ocenic silne i stabe strony
zaistniafych rozwigzan. (...) Z pewnoscig udogodnieniem jest zintegrowanie
programu teleinformatycznego, na ktérym pracujg pracownicy (uzytkownicy)
zajmujacy sig przygotowywaniem tytutow wykonawczych z Systemem eTW.
Usprawnia to prace pracownikom przygotowujacym tytuty wykonawcze, poniewaz
wystawiajac tytufy wykonawcze dane osobowe oraz dane naleznosci na ktorg jest
wystawiany tytuf wykonawczy $ciggane sq automatycznie z systemu podatkowego.
Istnieje mniejsze ryzyko pomytki pisarskiej.
W ocenie Burmistrza, krotki okres funkcjonowania Systemu uniemozliwia wskazanie
innych zmian w rozwigzaniach prawnych lub organizacyjnych, ktére moglyby
bardziej uproscic i usprawni¢ postepowanie egzekucyjne. Z tego samego powodu
trudno wskazac przyktady dobrej praktyki, warte upowszechnienia.

(akta kontroli str. 18-19, 23-25)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Wyniki ustalone na podstawie badania dokumentacji dotyczacej dwoch (100%) elektronicznych tytutow
wykonawczych wystawionych i przekazanych do organu egzekucyjnego po 1 lipca 2021 r. oraz proby 20
papierowych tytulow wykonawczych (dobér celowy, elementy o najwyzszych kwotach naleznosci)
wystawionych i przekazanych do organu egzekucyjnego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca
2021,
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OCENA CZASTKOWA

Whniosek

Uwagi

Ze wzgledu na krotki okres funkcjonowania Systemu i zwigzang z tym niewielkg
liczbg elektronicznych tytuléw wykonawczych objetych analiza, NIK odstgpuje od
dokonywania oceny w obszarze Sprawnos¢ procesu egzekwowania wierzytelnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o zaktualizowanie
Procedur poprzez ujecie w nich wytycznych dotyczacych przygotowania
i przekazywania do organu egzekucyjnego tytutow wykonawczych w postaci
elektroniczne;.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 5,{ grudnia 2021 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Krzysztof Kope¢
doradca ekonomiczny

Krzysztof Wilkosz

Tomasz Majewski
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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