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Interpretacja indywidualna prawa podatkowego

Burmistrz Gminy Wloszczowa dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 1 art. 14 ¢ ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.) oraz
art. la ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia

uzna¢é za prawidlowe stanowisko .............. w_takim_zakresie, iz ....... jako jednostka
samorzadu terytorialnego, prowadzac dzialalnos¢ mieszezacy si¢ w  granicach
okres§lonych przepisem art.3 ust.l pkt.2 i3 ustawy z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu
rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. 2017.2062 tj.) , polegajaca na
dostarczaniu sieci telekomunikacyjnej lub zapewnieniu dostepu do infrastruktury

telekomunikacyjnej oraz na Swiadezeniu z wykorzystaniem posiadanej sieci
telekomunikacyjnej uslug na rzecz okreslonych w art3 ust.d pkt3 lit. a, b, ¢
podmiotow - nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, w odniesieniu do

budowli wykorzystywanych w tej dzialalno$ci, aw konsekwencji nie ma obowigzku
w tym zakresie skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci i oplacania podatku
od nieruchomosci.

Uzasadnienie

A [0 | RE—— 2018 1. do tutejszego Urzedu wplynat wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci. Do wniosku zalgczono: oswiadezenie
o tym, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu jego
zlozenia nie sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowe;j,
postepowania podatkowego organu kontroli skarbowej oraz, Zze w tym zakresie sprawa nie
zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub
organu kontroli skarbowej (zatgcznik nr 1 do wniosku) oraz dowdd uiszczenia oplaty
w wysokosci 40 zt (zatacznik nr 2 do wniosku).



We wniosku zostal przedstawiony nast¢pujacy stan faktyczny:

............. realizuje projekt ,,Sieé¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej - ......."%
Realizacja projektu obejmuje dwie fazy. W ramach zakonczonej, pierwszej fazy projektu
zrealizowany zostal na terenie .......... obiekt w postaci sieci telekomunikacyjnej. Sieé ta
zostala zrealizowana z udzialem dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej. Cele
strategiczne projektu obejmuja:

1) przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno — gospodarczego Polski Wschodniej,
2)zapewnienie rozwoju spoteczno — gospodarczego .............. .

3)powigkszenie obszaru, gdzie jest mozliwy dostep do Internetu szerokopasmowego,
4) zwigkszenie ilosci mieszkaicow wojewddztwa, ktorzy zyskaja dostep do Internetu.

W ramach projektu przewidziano udzielenie pomocy publicznej, ktérej zgodnosé
ze wspdlnym rynkiem potwierdzona zostata decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 listopada
2011r. W ramach obecnie trwajgcej drugiej fazy realizacji projekitu, przy pomocy wybudowane;
sieci telekomunikacyjnej, zapewniany jest dostep szerokopasmowy. Realizacja dostarczania
sieci  szerokopasmowej nastgpuje  za  posrednictwem lokalnych  operatoréw
telekomunikacyjnych zwanych operatorami sieci dostepowych.

Za dostarczanie sieci telekomunikacyjnej, w tym zapewnienie dostgpu do infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz $wiadczenie z wykorzystaniem powierzonej sieci telekomunikacyjnej
ustug na rzecz operatoréw sieci dostepowych odpowiedzialny byl, na podstawie umowy
zawartej z .............. umowy o partnerstwic publiczno-prywatnym, operator infrastruktury.
Podmiot  ten, bedacy przedsigbioreg telekomunikacyjnym,  zostal wyloniony
w konkurencyjnym postepowaniu z zastosowaniem przepisoéw ustawy Prawo zamdwien
publicznych. W celu realizacji przez operatora infrastruktury wskazanych wyzej obowigzkéw
umownych, zostata mu udostepniona sie¢ telekomunikacyjna. Zgodnie z umowa
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, skiadniki majgtkowe stanowiace wilasnosé ......... ,
w szezegolnosei kanalizacja kablowa i tacza swiattowodowe, udostepnione zostaly na zasadzie
dzierzawy.

Obecnie umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym zostata rozwigzana.

Wiascicielem i posiadaczem siecijest .............. .

W wyniku zmian dokonanych przez Komisje¢ Europejskg decyzja z dnia 21 grudnia 2017 roku
nr C(2017) 9116 w postanowieniach ww. decyzji z dnia 10 listopada 2011 7r.,........ zamierza
w ramach realizacji projektu samodzielnie dostarczaé sieé telekomunikacyjna, w tym zapewnié
dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze swiadezy¢ ustugi na rzecz operatoréw
sieci dostgpowych z wykorzystaniem siec telekomunikacyjnej. Podstawa $wiadczenia ushug
bgdg umowy zawarte z operatorami sieci dostepowych, zgodnie z warunkami umowy ramowej
zawartej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. ............. za$, jako publiczny
operator infrastruktury, zgodnie z postanowieniami motywu 19 ww. Decyzji KE z 21 grudnia
2017 1., ,, nie bedzie angazowato si¢  w obstuge sieci przynoszacg zyski i nie bedzie mialo



mozliwosci generowania zyskow, lecz bedzie zobowigzane bilansowaé dochody i wydatki
(....)’. Nalezy dodac¢, ze ....... wykonuje dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji zgodnie =z
przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2062  z pdzn. zm.), na podstawie
Uchwaty Nr ....... Sejmiku ........... z dnia .............. Ponadto ........... uzyskato wpis
Prezesa UKE do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnosc
w zakresie telekomunikacji.

W zwiazku z powyzszym podatnik zadal nast¢gpujace pytanie:

Czy dla tak okreslonego zdarzenia przysziego prowadzenie opisanej wyzej dziatalnosci
w zakresie telekomunikacji polegajacej na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnej w tym
zapewnianie dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej uslug na rzecz operatoréw sieci
dostepowych -w ramach realizacji projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
............ ”, stanowigcej zadania wilasne ............ o charakterze uzytecznosci publicznej,
powoduje powstanie po stronie ............ obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci od budowli zrealizowanej w ramach projektu, a w konsekwencji obowigzku

sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i oplacania tego podatku?
Stanowisko podatnika w sprawie oceny prawnej zdarzenia przyszlego;

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 ustawg o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991
r.(t.j. Dz, U.z2017r. poz. 1785 z pdzZn. zm.) zwanej dalej u p. i. 0. |, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2)  budynki lub ich czgsci;

3)  budowle lub czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Przepisy u. p .i.0.l. zawierajg takZe definicje legalne m. In .takich pojec jak:

1} budynek, przez ktéry nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni  za pomocg
przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2) budowla, przez ktéry nalezy rozumieé obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego nicbedaey budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez ktére
nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarcza, z wyjatkiem gruntéw, budynkéw i budowli
wymienionych wart. la ust. 2Zau.p..o.l,

4) dziatalnos¢ gospodarcza przez ktorg nalezy rozumieé dzialalno$é, o ktorej mowa  w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r.- Prawo Przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2018r. poz. 646), z wyjatkiem
dziatalnoéci wymienionej w art. laust. 2u.p.i. 0. L.



Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
( Dz. U. z 2017 r., poz.1332 7z pézn. zm.) w art. 3 pkt 3) wymieniaja przykladowe rodzaje
budowli takie jak: obickty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczanie $ciekéw, skltadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny
1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na
cafos¢ uzytkows. Natomiast art. 3 pkt 3a ustawy Prawo budowlane zawiera definicje legalna
obiektu liniowego, przez ktéry nalezy rozumieé obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem Jest dlugoéé, w szczegblnosei droga wraz z dojazdami, linia
kolejowa, wodociag kanal, gazociag, rurocigg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i umieszczona bezpodrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy praz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowia obiektu budowlanego
lub jego czgdci ani urzgdzenia budowlanego.

Uwzgledniajae wskazane wyzej definicje, a przy tym pomijajac spotkane w orzecznictwie
1 dyrektywie watpliwosci jak nalezy postrzega¢, w koniekscie tych definicji, pojecie sieci
telekomunikacyjnej, co mogtoby mie¢ znaczenie wylacznie  w przypadku, gdyby watpliwodci
wzbudzita warto$¢ budowli bedaca podstawa opodatkowania (a to nie stanowi przedmiotu
niniejszego  wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji), stwierdzié nalezy,
1z w przedmiotowym przypadku mamy do czynienia z budowlg chociazby ze wzgledu na fakt,
iz w skiad sieci telekomunikacyjnej zrealizowanej w ramach projektu: ,,Sie¢ szerokopasmowa
Polski Wschodniej — ............. " wchodzi kanalizacja kablowa. Jednakze nalezy zauwazy¢,
ze nie kazda budowla podlega opodatkowaniu zgodnie z przepisami . p. i. o, 1. Opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja bowiem Jedynie te budowle lub ich czesei, kidre g
zwigzane z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej na gruncie przepiséw ustawy u. p. . p. L
odsyta do definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w przepisach ustawy Prawo
przedsigbiorcéw. Zgodnie z art. 3 tej ustawy, dziatalnoscig gospodarcza jest dziatalnosé
zarobkowa we wlasnym imieniu i w sposob ciggly.

Istotg problemu jest zatem rozstrzygniecie, czy dzialalnod¢ w zakresie telekomunikacii, ktéra
bedzie prowadzito ............. , jest dziatalnodcig gospodarcza.

W powyzszym kontekécie Wnioskodawca wskazat przede wszystkim, ze dzialalnosé
w zakresie telekomunikacji stanowi, stosownie do tredci art. 14 ust.] pkt 15a) ustawy z dnia
5 czerwcea 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 1., poz. 913 z pozn.
zm.), zadanie wlasne Samorzadu ........... . Jak wskazuje tresé¢ art. 14 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa, zadania te okreslone sq ustawami. W przedmiotowym przypadku
zadania te okresla ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych., ktéra w
art. 3 ust. 1 stanowi, ze jednostka samorzgdu terytorialnego moze w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej:

I) budowac¢ lub eksploatowaé infrastrukture telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne oraz
nabywaé prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomutacyjnych,



2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury
telekomunikacyjnej,

3) Swiadczy¢ z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:

a) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
b) podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i § ustawy Prawo telekomunikacyjne,

¢) uzytkownikéw koncowych — w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6 1 7 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych.

Jednoczesnie ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wart. 3
ust. 4 przesadza, ze wymieniona wyzej dzialalnos¢ nalezy zaliczy¢ do zadan wiasnych
o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje sig
w dyrektywie, przepisy samorzgdowe dywersyfikujg dwie plaszezyzny aktywnosei jednostek
samorzadu terytorialnego: realizowang w sferze uzytecznosci publicznej oraz wykraczajg poza
sfere uzytecznosci publicznej, jednoczesnie reglamentujac mozliwosci podejmowania
i prowadzenia dzialalno$ci poza sfera uzytecznosdci publiczne] przez oznaczenie
dopuszczalnego jej zakresu oraz form, w ktérych jest ona prowadzona. Ograniczenie przez
ustawodawce mozliwosei prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez jednostki samorzadu
terytorialnego poza sferg uzytecznosci publicznej nie jest przypadkowe. Jesli bowiem dotyczy
tylko dziatalnosci poza sferg uzytecznodci publicznej, to znaczy, ze tylko aktywnos$¢ w tej
sferze uznana moze by¢ za dzialalnos¢ gospodarcza. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, prowokuje
to teze, w mysl ktorej ,aktywno$é wykonywana w sferze uizytecznosci publicznej
pozbawiona jest charakteru gospodarczego, gdyz jej celem nie jest zysk, lecz realizacja
zadan wlasnych samorzadiw —  w konsekwencji ex lege nie jest to dzialalnosé
gospodarcza. Odpowiednio, jako dzialalno$¢ gospodarcza fraktowano aktywnosc
wykonywang poza sferg uzytecznosci publicznej przyjmujae, ze skoro nie jest to dzialalnosé
zorientowana na wykonywania zadain wlasnych to jest wykonywana w celu komercyjnym
(w celu osiagnigcia zysku)”.

Odnotowa¢ takze nalezy poglady krytykujgce wskazana wyzej teze jako zbyt uproszczona.
W argumentacji podnosi sig, ze zadna z ustaw samorzadowych nie stanowi expressis verbis, ze
pojecie dziatalnosci nalezy laczy¢ wylacznie z dzialalnodcig jednostek samorzadu
terytorialnego poza sferg uzytecznosci publicznej. Zwolennicy tego pogladu podkreslaja
réwniez, ze fakt, iz jednostki samorzadu terytorialnego muszg wykonywaé swoja dzialalnos¢
w celu zaspokojenia potrzeb wspdlnoty samorzadowej nie wyklucza wcale mozliwosci
réwnoczesnego prowadzenia tej dzialalnosci w celu zarobkowego, co jest gtéwng cecha
konstytuujaca dziatalno$¢ gospodarcza. W konsekwencji wskazuja na konieczno$é
indywidualnego zbadania kazdego przypadku dziatalnosci przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zardéwno w sferze uzytecznosei publicznej jak 1 poza ta sfera, pod katem
wystapienia kazdej z cech konstytuujgcych dzialalno$¢ gospodarczg okreslonych przepisami
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W odniesieniu do przypadku obj¢tego niniejszym wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego Wnioskodawca podnosi, iz ustawodawca dat
wyraz pierwszemu z prezentowanych wyzej podejéé do kwestii oceny charakteru dzialalnosci
prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego, przesadzajac jednoczesnie,



ze dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego  w zakresie telekomunikacji, okre$lona
wart. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, bedacy
dzialalnoscia w sferze uzytecznosci publicznej, nie stanowi dzialalno$ci gospodareczej.
Wniosek taki wynika expressis verbis z trefei art. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug
i sieci telekomunikacyjnych, ktéry stanowi, ze:

Dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, niebedaca dziatalnoscig gospodarczg, wykonuje si¢
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, z tym ze
prowadzenie tej dziatalnosci przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, takze w formie
niewyodrgbnionej w ramach jej osobowosci prawnej, jak réwniez w formie porozumienia,
zwigzku lub stworzenia jednostek samorzadu terytorialnego, fundacii, ktérej fundatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spélki kapitatowej lub
spotdzielni z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga uzyskania wpisu do
rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych dzialalno$é w  zakresie
telekomunikacji. Nalezy zauwazy¢, ze takie podejscie ustawodawcy do oceny charakteru
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego dzialalnogci w  zakresic
telekomunikacji nie jest przypadkowe. Znajduje ono konsekwentne odzwierciedlenic
w przepisach innych ustaw. Wskazaé tu przede wszystkim trzeba na przepisy ustawy z dnia 16
lipca 2004 r, Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.: Dz, U. z 2017 r. poz. 1907 z pézn.
zm.), ktdére  dokonujg wyraznego  rozréznienia pomiedzy  przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi prowadzacymi dziatalnosc gospodarczg oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego wykonujgcymi dzialalnoéé w zakresie telekomunikacji, ktéra_dzialalnogcia
gospodareza _nie jest. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy jest przewidzenie przez
ustawodawce w art. 10 ust. 1 i ust. 1a ustawy Prawo telekomunikacyjne odrebnych
rejestrow: jednego dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych prowadzacych dziatalnogé
telekomunikacyjng bedacy dzialalno$cia gospodarczg i drugiego, w ktérym ujmowane s
jednostki samorzadu terytorialnego wykonujgce dziatalno$é w zakresie telekomunikacji,
niebedaca dzialalnoscig gospodarcza. W konsekwencji powyzszego nalezy zauwazy¢,
ze bezprzedmiotowe jest w tej sytuacji odnoszenic dziatalnosci jednostki samorzgdu
terytorialnego w zakresie telekomunikacji do ogdlnej definicji dzialalnosei gospodarczej
zawartej w przepisach ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i poszukiwanie w jakim
zakresie dzialalno$¢ ta spelnia konstytutywne cechy dzialalnosci gospodarczej okreslone
w tych przepisach, gdyz wyklucza to jednoczesnie tresé Cytowanego art. 5 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz przedstawiony
wyzej poglad znajduje  swoje potwierdzenie réwniez w  orzecznictwie sgdow
administracyjnych. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
13 kwietnia 2016 r. ( sygn. akt I SA/Wr 2001/1 5)S Sad ten stwierdza, ze ,,Kwestie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie okre$lonym
wart. 3 ust. 1 u w.r u st przesadza przepis art. 5 tej ustawy przyjmujgc w istocie,
ze dziatalnos¢ o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 w. w. r. . s ., wykonywana przez jednostke
samorzadu terytorialnego, nie jest dziatalnoscia gospodarcza (,, dzialalnosé, o ktorej mowa
w art, 3 ust. 1, niebgdgeg dziatalnoscia gospodarczg, wykonuje si¢ zgodnie z przepisami ( ..)
»)". Jak dalej stwierdza sgd w przywolanym wyroku: ,, Z wagi na powyzsza oceng nalezalo
stwierdzi¢, ze ,,A” nieprawidlowo przyjat w zaskarzonej interpretacii indywidualnej,
z€ W zakresie zapewnienia dostepu do sieci szerokopasmowej i innych dziatan wskazanych
wart. 3 ust.] u. w. r. u. s. t.., Wojewddztwo (...) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Uznanie,
ze dziatania jednostki samorzadu terytorialnego wskazane w powolanym art. 3 ust. 1 nie
stanowig dziatalnosci gospodarczej, przesadzone zostalo w ustawie (u. w I, u. s. t.), a zatem
bezprzedmiotowe jest poszukiwanie cech tej dziatalnosci i odnoszenie do ogdlne] dziatalnosci
gospodarczej przewidzianej w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnogci




gospodarcze] powolane))”. Tozsamy poglad Wojewddzki Sad Administracyjny prezentowal
rowniez w przypadkach wydanych przez gminy interpretacji podatkowych, uchylajac
zaskarzone interpretacje indywidualne podchodzace w odmienny sposob do oceny
prowadzone] przez jednostke samorzadu terytorialnego dzialalnodci w  zakresie
telekomunikacji. Na potwierdzenie powyzszego stanowiska Wnioskodawca wskazal na wyroki
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroclawiu:

1) z dnia 2 czerwca 2016 r. sygn. [ SA/ Wr 72/16,

2) z dnia 2 czerwca 2016 r. sygn. I SA/ Wr 80/16,

3) z dnia 2 czerwca 2016 r. sygn. I SA/ Wr 53/16,

4} z dnia 2 czerwca 2016 1. sygn. [ SA/ Wr 34/16,

5) z dnia 2 czerwca 2016 r. sygn. [ SA/ Wr 74/16,

6) z dnia 2 czerwca 2016 r. sygn. [ SA/ Wr75/16,

7) z dnia 2 czerweca 2016 r. sygn. [ SA/ Wr 33/16,

8) z dnia 2 czerwea 2016 r. sygn. I SA/ Wr 54/16,

9) z dnia 2 czerwca 2016 1. sygn. I SA/ Wr 100/16,

10) z dnia 2 czerwea 2016 r. sygn. I SA/ Wr 101/16,

11) z dnia 2 czerwca 2016 r. sygn. I SA/ Wr 99/16,

12) z dnia 2 czerwea 2016 r. sygn. I SA/ Wr 32/16,

13) z dnia 2 czerwea 2016 r. sygn. I SA/ Wr 27/16.

Warto réwnicz podkreslié, ze konsekwentnie prezentowane przez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w przywotanych wyzej orzeczeniach stanowisko co do tego,
ze dziatalno$é jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji nie stanowi
dzialalnoéci gospodarczej znalazlo réwniez akceptacje w wyroku Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2017 r. (sygn. akt IT FSK 2818/16).

W ostatnim czasie stanowisko to potwierdzit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku z dnia 16 maja 2018 r. (sygn. akt I SA/Lu 178/18).

W ocenic Wnioskodawcy przyjaé nalezy, Ze opisywana w ninigjszym wniosku
dzialalno$¢, ktdrg podejmie ........... , mieszcza sie w granicach okreslonych przepisem art. 3
ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej. W zwigzku z tym budowla zrealizowana w ramach projektu ,,Siec
Szerokopasmowa Polski Wschodniej — ............ ” nie jest zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bowiem nie znajduje si¢ ona w posiadaniu przedsigbiorcy lub
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, a w konsekwencji nie podlega

opodatkowaniu zgodnie z art. 2 ust.1 w.p.i.0.L



Oznacza to, ze po stronie ............. nie powstanie obowigzek podatkowy w zakresie podatki
od nieruchomosci, a w konsekwencji nie powstanie rowniez obowigzek skladania deklaracji na
podatek od nieruchomosci i oplacania tego podatku.

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za prawidlowe.

Organ podatkowy na wstepie czyni zastrzezenie, iz opisany we wniosku .......... Stan
faktyczny stanowi jedyna podstawe niniejszej interpretacii i tym samym wyznacza granice w
jakich interpretacja bedzie mogla wywolaé okreslone skutki prawne. Zgodnie z art. 14b § 3 §
art. 14 ¢ § 1 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy wydajac interpretacie podatkowg
nie dokonuje wlasnych ustalen faktycznych, odmiennych od okolicznogci przedstawionych
przez wnioskodawcg. Za podstawe faktyczna interpretacji organ przyjmuje zatem opis stanu
faktycznego zawarty we wniosku,

Dla potrzeb okreglenia przedmiotu opodatkowania ,, budowli” w podatku od nieruchomosci na
uzytek niniejszej interpretacji organ podatkowy za nieistotne uznaje te okolicznosei stanu
faktycznego opisane przez wnioskodawcg, ktére dotycza ich wybudowania oraz zrédel
finansowania budowli.

Zgodnie z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U,
z 2018 r. poz. 1445 z pézn. zm.) — zwana dalej ,, u. p. i 0.l.” opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomogei lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2)  budynki lub ich czese;
3)  budowle lub ich czeici zwiazane prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Z punktu widzenia przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 u. p. i 0. L., opodatkowanie sieci szerokopasmowej rozpatrywane moglo
by¢ jedynie w stosunku do budowli (pkt 3), z wykluczeniem pozostatych przedmiotow, to jest
gruntéw (pkt 1) i budynkéw Iub ich czgscl (pkt 2). Podkreslié jednak trzeba, ze budowla
stanowi przedmiot opodatkowaniy jedynie wtedy, gdy jest zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze; (wskazany pkt 3 ust. 1 art. 2 u. p. i o. 1.). Z kolei ustawa podatkowa
precyzuje w art. laust. I pkt3u.p.io. 1., ze za budowlg zwigzang z prowadzeniem dziatalnogci
gospodarczej nalezy uzna¢ budowle bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza, czyli — zgodnie z art. laust. 1 pkt 4 u. p. i o .1,
dziatalno$c¢ o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
( Dz. U. 4. z 2018 r. poz. 646). Ustawodawca definiuje dziatalnogé gospodarczg jako
zorganizowang dziatalno$¢ zarobkows wykonywang we wlasnym imieniu i w sposob ciggly.

Jak to wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
zdnia 7 maja 2010 1. (Dz. U.1.}. 22017 1., poz. 2062 z pézn. zm.)—zwana dalej ,, u. w.r.u.is.t.”
sie¢  szerokopasmowa  jest siecig  telekomunikacyjng sluzgcg do  zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Dostep okresla si¢ jako szerokopasmowy, jezeli
wydajnos¢ lgcza nie jest czynnikiem ograniczajgcym mozliwosé uruchomienia aplikacji
dostepnych w sieci.



Pojecie sieci telckomunikacyjnych, obowigzujgce takze — stosownie do art. 2 ust. 2u. w.r.
u. is.t. — na gruncie tej ustawy, zdefiniowane zostato w art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca
2004 1, Prawo telekomunikacyjne ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1954) jako systemy transmisyjne oraz
urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy
sieci, ktore umozliwiajg nadawanie, odbiér lub transmisj¢ sygnatow za pomocg przewoddw, fal
radiowych, optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujgcych energie elektromagnetyczna,
niezaleznie od ich rodzaju.

Na gruncie przepisow u. p.i 0. 1. pojecie budowli odpowiada definicji budowli w rozumieniu
ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. tj. 2018 poz. 1202), ktéra — stosownie do art, 3 pkt 3 przez
budowle nakazuje rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem mate;
architektury, jak: obickty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, walno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszezalnie Sciekow, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottdow, piecow
przemyslowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym czgsci
przedmiotow sktadajacych sig¢ na cato$¢ uzytkows.

Wskazany obiekt liniowy, jest, wedlug art. 3 pkt 3a Prawa budowlanego, obiektem
budowlanym, ktorego charakterystycznym parametrem jest dhugoé¢, jak na przyklad
("w szczegblnosci™) droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag,
cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna
i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego
czesel ani urzadzenia budowlanego.

Jak wynika z ww. art. 3 pkt 3a, Prawa budowlanego, kable zainstalowane w kanalizacji
kablowej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgéci ani urzadzenia budowlanego.
Przytoczone wylaczenie nalezy rozumieé zgodnie z jego brzmieniem w najszerszym znaczeniu,
to znaczy, ze kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie tylko, e nie stanowig "budowli
liniowej", ale w ogéle nie stanowig obicktu budowlanego, ani jego czgsci ani tez urzgdzenia
budowlanego (nie sa budowlg w ogdlnosci). Wylgczenie kabli znajdujgeych sig¢ w kanalizacji
kablowej z zakresu pojecia budowli wedlug Prawa budowlanego powoduje takie same skutki
w zakresie okreélenia terminu ,,budowla" w przepisach u. p.i.0 .l

Tak wiec na gruncie ustawy podatkowej kable umiejscowione w kanalizacji kablowej nie
konstytuuja pojecia budowli inie moga podlega¢ opodatkowaniu. Tez¢ t¢ potwierdza
stanowisko, jakie zajat Trybunat Konmstytucyjny w uzasadnieniu postanowienia z dnia 5
czerwea 2013 r., sygn. akt SK 25/12 (publ. OTK-A z. 5/2013 r., poz. 68). Umarzajge
postepowanic ze skargi konstytucyjnej iwyjasniajac powody umorzenia, Trybunat
jednoczesnie przypomnial, ze od 17 lipca 2010r. znowelizowano Prawo budowlane i zmieniono
definicje budowli oraz dodanc pojecie "obiektu liniowego". Jak zauwazyl Trybunal,
"konsekwencja powyzsze] zmiany jest wylgczenie przez ustawodawcg z zakresu pojecia
"budowla" kabli, w tym réwniez przewodoéw telekomunikacyjnych, zainstalowanych w
kanalizacji kablowej, a tym samym — mozliwosci ich opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci".



Dalej trzeba zauwazyé, ze przepis art. 3 pkt 3a ustawy Prawo budowlane w istocie
przesadza, ze budowla jest kanalizacja kablowa, co nalezy odniesé takze do kanalizacji
kablowej stanowigcej element sieci telekomunikacyjnej. Kanalizacja ta Jest wiec budowla
réwniez w rozumieniu u. p. i o. 1. Jednakze jak to wezesniej zaznaczono, budowla podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, o ile jest zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej (art. laust. 1 pkt 3 u. p.io. L).

W niniejszej sprawie nalezalo zatem rozstrzygnac, czy bedaca budowly kanalizacja
kablowa jest w posiadaniu Przedsi¢biorcy badz innego podmiotu prowadzacego
dzialalno¢ gospodarcza.

Nalezy przypomnieé, ze w tresci wniosku o wydanie interpretacji indywidualnegj ..........
przedstawilo, ze umowa o partnerstwie publiczno — prawnym zostata rozwigzana. Wlascicielem
i posiadaczem sieci jest ................

Organ podatkowy za opisanym we wniosku stanem faktycznym  przyjmuje,
1Z i, jest i bedzie w posiadaniu przedmiotowych budowli. Przedmiotem interpretacji
jest zatem wylgcznie ocena, czy posiadanie tych budowli przez ......... ma zwigzek
z dzialalnoscig gospodarcza.

Jak wynika z opisu stanu faktycznego przedstawionego we wniosku ... ma
zamiar wykorzystywa¢ budowle w dzialalnosci, o ktérej mowa w art.3 ust.] pkt. 2 i3
w w.rauist.”. Wprawdzie w opisie stanu faktycznego wnioskodawca uzywa okreélenia
ogolnego , dzialalno$é w zakresie telekomunikacji” to ze wzgledu na treéé zadanego we
wniosku o interpretacje pytania Organ odnosi si¢ wylgeznie do aspektu  prowadzenia
dziatalnodci w zakresie :

a/  dostarczania sieci telekomunikacyjnej lub zapewnienia dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej , o ktérym mowa w art. 3 ust. | pkt2 u. wruist,

b/ $wiadczenia z wykorzystaniem posiadanej sieci ushug na rzecz wskazanych w przepisie
podmiotoéw , o ktérym mowa w art.3 ust.1 pkt3lia,b,c uw w.ruis.t.

Zart.3ust. 1 1 4 tej u. w.ruisit, wynika , iz dzialalno$é, o ktorej mowa w art. 3 ust 1
pkt.1ipkt3 ustawy dotyczy zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej
oraz, nalezy do zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej  jednostki
samorzadu terylorialnego. W zwigzku z powyzszym, dzialalno$¢ ..........., podejmowana
w zakresie art. 3 ust.1 pkt. 213  u. w.ruist nie bedzie kwalifikowana jako dziatalnodc
gospodarcza . Dziatalnoéé ta, prowadzona bedzie na potrzeby zadan wiasnych jednostki
samorzgdu terytorialnego. Dzialalnosé tego rodzaju nie ma charakteru gospodarczego gdyz
Jej celem nie jest  osigganie zysku. Dziatalnoé¢ podejmowana w tym zakresie nie stuzy
generowaniu - wplywow do budzetu ........... . ale realizacji zadania publicznego na
podstawie wiasciwej uchwaty organu stanowigcego.

Organ przyjmuje  za istnigjacy fakt, iz :

DTS Uchwalg Nr ........ z dnia ............. zdecydowatl o wykonywaniu
dziatalnosei telekomunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 213 ww.ruis.t,
e uzyskalo wpis Prezesa UKE do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dzialalnosé w zakresie telekomunikacji.

Stan ten  oznacza, iz spelnione sa  wymogi formalne prowadzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej przez .............. zastrzezone w art. 3 ust.5 iart. § u. w.ruis.t.
W Swietle powyzszego jezeli, podjeta przez ............ dziatalno$¢  telekomunikacyjna

bedzie prowadzona  zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004r. - Prawo
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telekomunikacyjne, nie jest dzialalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow.

Ty Samym s ssmise nie bedzie :

1/ przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ustawy Prawo przedsigbiorcéw , ktorym zgodnie z art,
4 ust.1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw jest osoba wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza
2/, innym podmiotem ” niz przedsigbiorca prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza,

- skoro dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 3 ust.1 pkt.2 i3 u. w.rui.s.t. nie kwalifikuje sig
jako dziatalnosci gospodarczej.

W $wietle obowigzujgcego prawa nalezy uznaé, Ze ............... realizujgc zadania
w zakresie telekomunikacji wynikajgcych z art. 14 ust. 1 pkt. 15 a ustawy o samorzadzie
wojewddztwa iart. 3 ust.1 pkt.2 i3 u.w.r.u. i s.t. sieci telekomunikacyjnych nie ma obowigzku
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosei i nie jest zobowigzane do oplacania podatku
od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sklad Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej wybudowanych przez .............. w zwigzku z realizacjg projektu ,,Sie¢

3

Szerokopasmowa Polski Wschodniej —................. :

Wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem wniosku (zapytania).
Zaznacza si¢ takze, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, sktadajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Organ jest $cisle zwigzany
przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysziego).
Zainteresowany wydaniem interpretacji ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blgdnym lub
nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego).
Interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wiedy, o ile rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sig¢ bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przyszlego) podanym przez Wnioskodaweg¢ — w zlozonym
whniosku.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu zdarzenia przysziego, udzielona odpowiedz traci swa
aktualnosé.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacjg przepisow prawa
podatkowego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach (ul. Prosta 10, 25-366
Kielce), w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1302 z pdzn. zm.).

Skarge do WSA wnosi si¢ za posrednictwem Burmistrza Gminy Wioszczowa (art. 54 § 1
ww. ustawy) na adres 29-100 Wioszczowa ul. Partyzantow 14.

Otrzymuje:
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