Wiloszczowa, dnia 18.02.2021r.

Znak: FN.310.1.2020

Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Burmistrz Gminy Wloszczowa dzialajgc na podstawie art.14j §1 1 § 3, art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2020r. 1325 ze zm.) w zwigzku
z art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i1 oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019r.
1170 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 26
listopada  2020r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania
elektrowni fotowoltaiczne;j

Burmistrz; Gminy Wiloszczowa dzialajgc jako organ podatkowy :
postanawia

1/ uznaé za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, iz zamontowane panele (ogniwa)
fotowoltaiczne oraz wspolpracujgce z nimi przetwornice(inwertery) i transformatory nie
stanowig budowli w mysl art. 1 a ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i oplatach lokalnych ( Dz. U. z 2019r. poz. 1170 ze zm. ) iz uwagi na powyzsze nie bedg
podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od wartosci budowli zgodnie
z art. 5 ust.1 pkt.3 tej ustawy. Za budowle natomiast moze zosta¢ uznany jedynie system
mocowania przedmiotowych paneli( ogniw) fotowoltaicznych do gruntu, w nastepstwie
czego jedynie ta cze¢§é bedzie mogla stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od
wartosci budowli( kotwy, fundamenty, betonowe plyty) ;

2/uznaé¢ za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcey, ze panele fotowoltaiczne
sq urzadzeniami technicznymi posiadajacymi cze¢sci budowlane w postaci paliw lub
kotew do mocowania w gruncie i tylko te cz¢sci budowlane podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci od warto$ci budowli ( kotwy, fundamenty, betonowe plyty);

3/uznaé¢ za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy , iz dzialka na ktorej posadowiona
zostanie inwestycja sklasyfikowana jako grunty rolne, pozostanie opodatkowana
czesciowo podatkiem rolnym a w cz¢$ci budowlanej podatkiem od nieruchomosci;



4/uznaé za prawidlowe stanowisko Whioskodawcy, ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci, naleznego od gruntu, na ktorym  zlokalizowana bedzie elektrownia
fotowoltaiczna bedzie wlasciciel gruntu ( podmiot wydzierzawiajgcy grunt).
Podatnikiem podatku od nieruchomosci od wszystkich elementéw (obiektéw) elektrowni
fotowoltaicznej, w tym elementéw stacji elektroenergetycznej( budynku obslugi
technicznej, budynku rozdzielni, jednopolowej rozdzielni napowietrznej wraz
z infrastrukturg techniczng, utwardzenia terenu y 0Swietlenia terenu oraz ogrodzenia
terenu) bedzie Spélka, o ile sfinansowala ich budowe.

UZASADNIENIE

zlozyla w dniu 26
listopada 2020r. wniosek o wydanie  indywidualnej interpretacii przepisdéw prawa
podatkowego w sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania
elektrowni fotowoltaicznej.

Burmistrz Gminy Wioszczowa pismem z dnia 21 grudnia 2020r. znak FN.310.1.2020 wezwal
wnioskodawcee do uzupetnienia brakow formalnych zlozonego wniosku.

Pismem z dnia 19 grudnia 2020r. (data wplywu 21.12.2020r.) Spotka uzupetnita wniosek
o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

W dniu 5 stycznia 2021r. organ podatkowy ponownie wezwal Spotke do  doprecyzowania
opisu sprawy o podanie informacji jak zostanie wykazany teren dziatki na realizacje
inwestycji tj. elektrowni fotowoltaicznej we wniosku o wydanie pozwolenia na budowe ( prawo
do terenu na cele budowlane). Spotka nie udzielita zadnych informacji.

Nalezy zauwazy¢ , ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa sktadajacy wniosek
0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz przedstawienia wlasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Powyzsza
regulacja naktada na wnioskodawce obowigzek przedstawienia stanu faktycznego ( zdarzenia
przyszlego) w sposob wyczerpujacy, co wiaze si¢ z koniecznoscia podania wszystkich jego
clementéw istotnych z punktu widzenia mozliwosci oceny  przez organ stanowiska
wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego). Zatem
stan faktyczny ( zdarzenie przyszle) przedstawiony we wniosku musi zawiera¢ wszystkie te
informacje, ktore sg niezbedne do zajecia stanowiska przez organ.

Dlatego w dniu 05.01.2021r. organ podatkowy pismem znak FN.310.1.2020 ponownie wezwatl
Whnioskodaweg do uzupehienia wniosku o informacje, jak zostanie wykazany teren dziatki
(jaka czg¢$¢ zagospodarowania terenu) na realizacj¢ w/w inwestycji we wniosku o wydanie

pozwolenia na budowe — prawo do terenu na cele budowlane. Na wezwanie organu



podatkowego Wnioskodawca nie udzielit zadnej informacji. Wydajac interpretacj¢ podatkowa
organ podatkowy nie znat powierzchni gruntéw pod inwestycje i w tym zakresie opart si¢ na
przedstawieniu opisu stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego we wniosku z dnia 26 listopada

2020r.

We wniosku o wydanie interpretacji podatkowej Spélka przedstawila nast¢pujacy stan
faktyczny i zdarzenie przyszle.

zamierza zosta¢ udzialowcem nowo powstalej spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra bedzie spotkg celowa, nazwang dla celéw niniejszego
whniosku Spotka X.
+  Spotka X bedzie posiadata oddziat z siedzibg na terenie
Spotka X zamierza wydzierzawic¢ grunty polozone w
, sklasyfikowane
w ewidencji gruntow jako uzytki rolne.

. rozwaza skutki podatkowe zaréwno w zakresie

—

podatku rolnego, jak tez podatku od nieruchomosci dla Spétki X. Spotka X zostanie powotana
w celu realizacji na wydzierzawionych (lub uzytkowanych na podstawie Innego tytutu
prawnego) gruntach inwestycji celu publicznego w postaci budowy zespolu urzadzen
infrastruktury technicznej do konwersji energii promieniowania stonecznego na prad
elektryczny - tzw. farmy fotowoltaicznej wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg, a zatem
prowadzi¢ bedzie dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédel energii. Na wydzierzawionej nieruchomosei, Spotka X zamierza
wybudowaé elektrownie¢ fotowoltaiczng o mocy do 16 MW wraz z niezbgdng infrastrukturg
techniczng oraz stacjg transformatorowsa. Wysokos¢ instalacji nie przekroczy 4 m, wykonane
zostang réwniez minimum 4 miejsca postojowe na dzialce. Gtéwnymi sktadnikami inwestycji
bedg rownolegle rzedy stolow pod ogniwa fotowoltaiczne z samymi ogniwami, ktore bedg
posadowione ponad poziomem gruntu na lekkich metalowych konstrukcjach wsporczych
(stupkach). Stupki bedg wykonane z ocynkowanej stali, wbijane kafarem bezposrednio do
gruntu na glebokos¢ od 1-1,8 m w zaleznosci od badan geologicznych terenu. Panele na stotach
beda montowane na jednoosiowych trackerach, ktére operuja przemieszczajgcymi sig
ogniwami ze wschodu na zachéd. Zasada dziatania solar trackera polega na ustawianiu si¢
urzadzenia w takiej pozycji, ktéra w danej chwili zagwarantuje odpowiednie utozenie paneli
wzgledem Storica. Wykorzystywane do tego sa najczesciej specjalne sitowniki oraz sterownik
korzystajgcy z aktualnych danych GPS.

Poszczegdlne rzedy stoléw pod ogniwa fotowoltaiczne bedg od siebie oddalone,

w konsekwencji czego instalacja nie zajmie, calej, ciaglej powierzchni gruntu, lecz bedzie



wystepowac w rownoleglych odcinakach z wolng przestrzenig pomiedzy jej sktadnikami. Pod
ziemig przebiega¢ bedzie okablowanie faczace instalacje z istniejgcq siecia operatora
dostarczajacego prad elektryczny. Teren pod stotami pod ogniwa, z wyjatkiem zajgtego przez
stupki wsporcze, a takze nad wkopanym okablowaniem bedzie wykorzystywany w miare
mozliwosci w celach rolniczych, podobnie, jak ewentualna infrastruktura drogowa,
a wykorzystanie terenu dla celow rolniczych pozostanie na poziomie w okoto 90 % powierzchni
dziatki. Zastosowane inwertery umozliwiaja przetworzenie wygenerowanego poprzez panele
pradu stalego na prad przemienny. Przedmiotowe urzgdzenia zostang zamocowane do gruntu
za pomocg systemu kotew, palowania lub za pomocg tzw. szpilek stalowych. Sposob
przytwierdzenia bedzie umozliwial w razie potrzeby wymontowanie paneli (ogniw) oraz
inwerterdw, jak réwniez ich wymiang na inne urzadzenia pradotworcze, nie powodujge przy
tym uszczerbku dla calosci inwestycji. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne s to elementy
krzemowych plyt potprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania swietlnego
dzialajg jako generatory energii elektrycznej. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne naleza do
kategorii odnawialnych zrédet energii. W panelu fotowoltaicznym zachodzi przemiana
(konwersja) energii promieniowania sfonecznego w energie elektryczng panel fotowoltaiczny
nie jest trwale zwigzany z gruntem. Przedmiotowe panele zostang przykrecone do konstrukeji
wsporczej. Biorge pod uwage ten fakt nalezy podkresli¢, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne
posiada¢ bedg czesé budowlang (kotwy, palowanie, betonowa plyta), do ktorej zamocowane
beda w sposob umozliwiajacy ich demontaz.

W zwigzku z planowang inwestycjg Spotka wystapita o wydanie interpretacji podatkowe;j

w zakresie odpowiedzi na n/w pytania:

1. czy panele ( ogniwa) fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepisow art. 1 a ust.l
pkt.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych , zwanej dalej
w.p.o.l, atym samym czy podlegajg opodatkowaniem stawkg podatku od wartosci budowl;
zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 2 tej ustawy?

2. okreslenia czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sq urzgdzeniami technicznymi posiadajacymi
czgsci budowlane (system mocowania w postaci kotw, palowania czy plyt betonowych)
i czy wowezas przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie cze$é budowlana obiektu
(system mocowania paneli)?

3. okreslenia czy dziatka, na ktorej posadowiona zostanie inwestycja, sklasyfikowana jako
grunty rolne, pozostanie opodatkowana czgsciowo podatkiem rolnym a w czesci
budowlanej podatkiem od nieruchomogci?

4. okreslenie podmiotu, ktéry bedzie podatnikiem w zakresie podatku rolnego oraz podatku
od nieruchomosci.



Stanowisko wnioskodawcy
Ad.1

Zdaniem Whnioskodawcy, zamontowane panele (ogniwa) fotowoltaiczne oraz
wspolpracujace z nimi przetwornice (inwertery) i transformatory nie stanowia budowli
w my$l przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. i z uwagi na powyzsze nie bgda podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od warto$ci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Natomiast za budowle moze zostaé uznany jedynie system mocowania przedmiotowych paneli
(ogniw) fotowoltaicznych do gruntu, w nastgpstwie czego jedynie ta czgs¢ bedzie mogla
stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od wartosci budowli (kotwy, fundamenty,
betonowe plyty).

W ramach art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uregulowany zostal zakres
przedmiotowy podatku od nieruchomoscei, ktéremu podlegajg nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich cz¢$ci oraz budowle lub ich czgsei zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Ustawodawca okreslajac przedmiot podatku od
nieruchomosci, wskazuje na konkretny katalog przedmiotow objetych opodatkowaniem, w tym
na budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy czym na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit w art. 1 a ust.
1 pkt 2 ww. ustawy legalng definicj¢ budowli. Z art. 1 a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych wynika, ze budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiecktem budowlanym,
kt6re zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepis ten
wymienia dwie kategorie tj. obiekt budowlany i urzadzenie budowlane. Ustawodawca
definiujgc budowle w art. 1 a ust. 1 pkt 2 w.o.p.l. odsyla do przepisow ustawy — Prawa
budowlanego. Odestanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia tych dwoch
poje¢: ,, obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury” oraz
 urzqdzenie budowlane”. 7. art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016r. poz. 290 ze zm.), zwanej dalej p.b. wynika, ze obicktem
budowlanym jest: budynek, budowla badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo§é uzytkowania obicktu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych; Obiektem budowlanym jest budowla,
zdefiniowana w art. 3 pkt 3 p.b.

Zgodnie z tym przepisem przez budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt budowlany niebgdacy

budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska. mosty, wiadukty,

estakady. tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace

trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,




obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje

przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skladowiska odpaddw, stacje

uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci

uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeéci budowlane urzadzen

technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych

L innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem

technicznym czedei przedmiotow sktadajacych si¢ na catosé¢ uzytkowa. Natomiast urzadzenia

budowlane zostaly zdefiniowane w art. 3 pkt 9 p.b. jako urzadzenia techniczne zZwijzane
z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$é uzytkowania obicktu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylycza i urzadzenia instalacyjne, w tym sluzgce oczyszezaniu lub
gromadzeniu S$ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki. Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym z wymienionych wyzej katalogéw nie zostaty
W sposOb wyrazny wymienione panele czy ogniwa fotowoltaiczne. Analizowane przepisy
zawierajg jedynie przykladowe wyliczenie rodzajow budowli oraz urzadzen budowlanych.
Co istotne te katalogi maja charakter otwarty. Oceny kwalifikacji paneli nalezy zatem dokona¢
W oparciu o nastepujace kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka spelniaja.
Na potwierdzenie powyzszego warto wskazaé wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 czerwea 2015 roku, sygn. akt: I SAIGo 1981/15, zgodnie
z ktorym zadne z tych kryteriéw nie sg wspblne dla paneli i wymienionych przyktadowo
obiektow budowlanych, zwhaszcza wskazaé nalezy, ze przykladowo wskazane obiekty nie sg
ani z budowy, ani z wygladu zblizone do paneli, ponadto spelniajg rézne funkcje, a zaden
z przykladéw nie spetnia funkcji zamiany energii stonecznej na elektryczng, ani tez zamiany
innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystepuje natomiast w przykladach
urzgdzen technicznych, ktérych czgsci budowlane stanowia budowle. Kotly i piece
przemyslowe stuzg bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie wiatrowe
i elektrownie jadrowe stuzg wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii
elektrycznej stuzg takze panele fotowoltaiczne. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze tak samo jak
w przypadku elektrowni wiatrowych w przypadku paneli mamy do czynienia z odnawialnym
zrodtem energii. Istotnym takze jest, ze opisana przez strone w stanie fatycznym budowa panelu
zaktada tatwo$é demontazu paneli i mozliwo$¢ zamiany jego na inny element pradotworczy.
Cecha ta wyraznie odréznia panele od przyktadow obiektow budowlanych. Panele (ogniwa)
fotowoltaiczne sg to elementy krzemowych plyt potprzewodnikowych pod wplywem
promieniowania slonecznego ktore dzialajq jako generatory energii elektrycznej. Dla celéw ich
stabilnego montazu posiadaja odrgbng wydzielong czesé budowlang jak wynika z opisu stanu
przyszlego zawartego we wniosku: kotwy, betonowe plyty, palowanie, Czes¢ budowlana
stanowi umocowanie dla elementow bezposrednio stuzgcym wytwarzaniu energii elektryczne;j,

ktore w razie potrzeby moga by¢ wymontowane, jak rowniez zastgpowane innymi



urzadzeniami pradotworczymi, bez uszczerbku dla catosci inwestycji. Farma fotowoltaiczna to
zespoty paneli fotowoltaicznych. Panele fotowoltaiczne mogg by¢ réwniez mocowane na
dachach budynkéw (obiektéow budowlanych), ktore zapewniajg dodatkowe zrodlo energii
elektrycznej, czy tez shuza wytwarzaniu energii elektrycznej celem jej wprowadzenia do sieci
energetycznej. Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2014
r., sygn. akt. SA/Op1327114 zwrécil uwage na réznorodno$¢ sposobu mocowania ogniw
fotowoltaicznych. Moga bowiem byé to dachy, a takze $ciany budynkdw, plyty fundamentowe,
stopy fundamentowe, kotwy czy tez jakickolwiek inne elementy konstrukcyjne spelniajgce
funkcje stabilizujace urzadzenie, pozwalajac na jego bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie,
zasadnym zatem jest uznanie, ze w $wietle art. 3 ust. 3 p.b. panele (ogniwa) fotowoltaiczne,
ktére pod wplywem promieniowania S$wietlnego dzialajy jako generatory energii
elektrycznej, stanowia urzgdzenia techniczne nie mogace by¢ przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem stosownie
do art. 1a ust. 1 pkt 2 w.o.p.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. oraz art. 4 ust. 1 pkt 3
w.o.p.l. podlegaé¢ beda wylacznie jako budowla ich fundamenty (trwale mocowanie) jako
odrebna cze$é¢ przedmiotéw skladajgca si¢ na calo§é uzytkows. Co istotne stanowisko
powyzsze jest powszechnie —akceptowane ~w  orzecznictwie Naczelnego  Sadu
Administracyjnego. W tym miejscu przywotaé nalezy chociazby wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt: Il FSK 1275/18.

Reasumujac, brak jest podstaw do przyjecia, ze panel fotowoltaiczny jest budowlg stosownie
do przepisu art. 1 a ust. 1 pkt 2 ustawy o str. 6 podatkach i oplatach lokalnych, a zatem nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Panele fotowoltaiczne sg generatorami
pradu i nie mieszcze si¢ réwniez w pojeciu urzadzenia budowlanego, stanowig wiec urzadzenia
techniczne i nie sg przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosei. Za budowle
uznaje si¢ jedynie czesci budowlane paneli fotowoltaicznych w postaci specjalnego systemu
kotew, palowania czy ptyt betonowych i jedynie w takim zakresie podlegaja one podatkowi od

nieruchomosci.

Ad.2
Zdaniem Wnioskodawcy panele fotowoltaiczne s3 urzadzeniami technicznymi

posiadajacymi cze$ci budowlane w postaci pali lub kotew do mocowania w gruncie i tylko
te czeSci budowlane podlegaja opodatkowaniu stawks podatku od wartosci budowli
(kotwy, fundamenty, betonowe plyty).

Regulacje zawarte w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami oraz ustawie — Prawo
energetyczne. Zgodnie z art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przez budowg
urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowg drogi oraz wybudowanie pod ziemig,

na ziemi albo nad ziemig przewodéw lub urzgdzen wodociggowych, kanalizacyjnych,



cieplowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Z kolei z definicji pojecia
urzadzenia zawartej w art. 3 pkt 9 ustawy - Prawo energetyczne wynika, ze przez urzgdzenia te
nalezy rozumieé urzadzenia techniczne stosowane w procesach energetycznych. Po mysli art.
3 pkt 7 tej ustawy, procesy energetyczne to techniczne procesy w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub energii.
Pojecie infrastruktury nie ogranicza si¢ zatem jedynie do urzadzen stuzacych do przesyltu
energii elektrycznej, ale takze obejmuje urzadzenia, ktére stuzg do jej wytwarzania.

Ponadio Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w orzeczeniu z dnia 16 lipca 2019r.
wskazal, ze zgodnie z definicjg encyklopedyczna, infrastruktura techniczna to urzadzenia
przesylowe i zwigzane z nimi obiekty w zakresie energetyki, dostarczania ciepla, wody,
usuwania $ciekéw i odpadéw, transportu, itp. Tym samym i wykladnia jezykowa
(gramatyczng), ktérej zasady nakazujag w przypadku braku definicji legalnej danego pojecia
nadawa¢ mu znaczenie mozliwie najblizsze potocznemu rozumieniu danego wyrazu lub
zwrotu, pozwala na uznanie, iz elektrownie wiatrowe mieszczg si¢ w jezykowej definicji
pojecia , infrastruktura techniczna”. Skoro zatem elektrownie wiatrowe (urzadzenia o duzych
rozmiarach i dominujace nad powierzchnig) stanowig urzadzenia infrastruktury technicznej w
rozumieniu art. 61 ust, 3 ustawy planistycznej, to brak jest jakichkolwiek podstaw do
odmiennego traktowania instalacji fotowoltaicznej, ktére g mniejsze i mniej inwazyjne a

jednoczesnie posiadaja tozsame funkcjonalnosei.

Ad.3

Przedstawiajgce wlasne stanowisko w sprawie, odnosnie pytania nr 3 , Wnhnioskujacy stoi na
stanowisku, ze zgodnie z przepisem art. 2 ust. 2 u.p.o.l teren faktycznie niezajety na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosgci.

UZASADNIENIE: Skoro inwestycja w postaci instalacji fotowoltaicznej z elementami
powigzanymi, zgodnie z powyzszym opisem, nie zajmie calego terenu tej nieruchomosci, to
w miejscach niezajetych, w tym pod stotami pod ogniwa fotowoltaiczne, brak bedzie podstawy
faktycznej oraz prawnej, dla zastosowania opodatkowania podatkiem od nieruchomosci tego
gruntu. Miejsca niezajete bedg prawdopodobnie w dalszych ciagu wykorzystywane rolniczo.
W tym zakresie, grunt utrzyma swoj dotychczasowy status, co zdaniem wnioskodawcy nie
powoduje powstania obowigzku w podatku od nieruchomosci. Podatkiem od nieruchomosci,
zdaniem Wnioskujacego powinien by¢ objety grunt jedynie pod konstrukcjami wsporczymi
pod panele fotowoltaiczne, z wylaczeniem powierzchni rzutu samych paneli (znajdg sie one
w wysokosci nad gruntem), pod migjscami postojowymi oraz pod wolnostojacg stacja

transformatorowsg. W _tej sytuacji nie zaistnieje koniecznosce wylaczenia tych eruntow




7z produkcii rolnej - ani w sensie faktycznym. ani w sensie prawnym - nie bedzie na nich

prowadzona dzialalnogé inna niz rolnicza, stad brak podstawy do zmiany formy

opodatkowania.

Ad.4

Zdaniem Wnioskodawcy :

1.Podatnikiem podatku od nieruchomo$ci, naleznego od gruntu, na ktérym
zlokalizowana bedzie elektrownia fotowoltaiczna, bedzie podmiot wydzierzawiajacy

grunt.

2. Podatnikiem podatku od nieruchomosci od wszystkich elementéw (obiektow)
elektrowni fotowoltaicznej, w tym elementéw stacji elektroenergetycznej (budynku
obslugi technicznej, budynku rozdzielni, jednopolowej rozdzielni napowietrznej wraz
z infrastrukturg techniczng, utwardzenia terenu, o$wietlenie terenu oraz ogrodzenie

terenu) bedzie Spolka X.

UZASADNIENIE: Obowiazek podatkowy wynika z ustawy podatkowej i jest niezalezny od
woli stron (podatnika czy organu podatkowego). Oznacza to, ze obowiazek ten nie moze by¢
takze wola stron modyfikowany. Innymi stowy strony umowy (np. najmu, dzierzawy,
uzyczenia) nie moga ,,porozumie¢ si¢” ktéra z nich bgdzie zobowigzana do zaptaty podatku.
Stanowisko to prezentowane jest zaréwno w literaturze przedmiotu [L. Etel (w:) L. Etel , R.
Dowgier , G. Liszewski, M. Poplawski, S. Presnarowicz Prawo podatkowe, L. Etel (red.),
Warszawa 2005, s. 128], jak i orzecznictwie sadowo-administracyjnym. W wyroku NSAz 25
listopada 1992 r. sklad orzekajgcy stwierdzil, ze tres¢ umowy cywilnoprawnej ma skutek
wylgcznie pomigdzy stronami tej umowy i nie moze modyfikowaé tredci obowigzku
podatkowego, ktory jest stosunkiem administracyjnoprawnym miedzy poszczegodlnymi
podatnikami a budzetem panstwa i ksztaltowany jest bezpodrednio przez normy prawa
podatkowego. W éwietle przepisoéw prawa podatkowego brak jest podstaw do tego by podmiot
wystepujacy w charakterze podatnika mogh w drodze umowy z osoba trzecig uwolni¢ si¢ w
stosunku do Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego z cigzgcych na nim
obowigzkéw i przenies¢ te obowigzki na osobg trzecig.

Takze w wyroku WSA w Krakowie z 12 grudnia 2008 r. stwierdzono, ze zadne postanowienia
umowne nie mogg modyfikowaé obowigzkéw podatkowych wynikajgcych z mocy ustawy.
7 art. 217 Konstytucji RP wynika bowiem m. in. ze okreslanie podmiotow opodatkowania

nastepuje w drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci o tym, kto jest



podmiotem opodatkowania zdecydowal ustawodawca w ustawie z 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i oplatach lokalnych (podobnie w ustawie o podatku rolnym). Zapisy umowy
dzierzawy mogg natomiast stanowié podstawe roszczer przed sadami powszechnymi.
Zarébwno u.p.o.l. jak i wp.r. wyraznie wskazujg, iz podatnikiem odpowiednio podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego jest w pierwszej kolejnosci  wlasciciel przedmiotu
opodatkowania. Dzierzawca moze nim by¢ jezeli grunt, budynek lub Jjego czesé oraz budowla
lub jej czes¢ stanowi wlasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego. Zatem
podatnikiem od gruntéw bedzie ich wiasciciel, w tym wypadku potencjalny wydzierzawiajacy.
Natomiast, jezeli chodzi o obiekty zlokalizowane na gruncie podmiotu wydzierzawiajacego
i zwigzany z tym obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci podatnikiem w tym
wypadku bedzie Spotka X.

Zwracajac si¢ z wnioskiem o interpretacj¢ powyzszych przepisow podatkowych Spétka
Whnioskujgca pragnie jeszcze raz podkresli¢, ze projektowane przedsigwzigcie stanowié¢ bedzie
inwestycje celu publicznego.

Celem publicznym wg. ustawy o gospodarowaniu nieruchomogciami sg miedzy innymi budowa
oraz utrzymanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska.

Dla uznania przedsiewziecia za cel publiczny nie ma przy tym znaczenia podmiot realizujagcy

inwestycie a jedynie jej przedmiot. Cel publiczny moze byé realizowany przez podmiot

prywatny i w celach komercyjnych.

Instalacja fotowoltaiczna zdecydowanie jest jedng z najpopularniejszych wspolezesnych
odnawialnych Zrodet energii, ktére pozwala na zmniejszenie emisji C02 oraz nie stwarza
zagrozenia toksykologicznego dla srodowiska. Farmy elektrowni wiatrowych, ktére nalezg do
grupy OZE i nie emitujg szkodliwych substanciji do srodowiska, majg jedna powazng wade,
ktorg jest wielkogé konstrukeji pojedyncze; turbiny wiatrowej, gdzie samo skrzydto wirnika
turbiny moze mie¢ okoto pigédziesieciu metrow a wysoko$¢ turbiny nawet blisko 200 metréw.
Pokazuje to wyzszosé rozwigzania budowy instalacji fotowoltaicznej planowanej do realizacji
przez. Spotke X gdyz konstrukeje, na ktérych panele fotowoltaiczne sg montowane, nie
przewyzszajg kilku metréw . Daje to rowniez przewagg ogniw stonecznych nad innymi
rozwigzaniami, poniewaz rozmieszczenie instalacji fotowoltaicznej moze by¢ realizowane
w  bardziej zurbanizowanych lokalizacjach. Jeszcze jedng niewatpliwg zaleta farm
fotowoltaicznych jest brak jakichkolwiek uporczywych dzwigkéw podczas ich dziatania.
W' przeciwienstwie do innych rozwigzan panele fotowoltaiczne nie posiadajg zadnych
mechanicznych elementéw, ktére mogloby narazié¢ okoliczne sgsiedztwo (w tym pobliska
faung) na niedogodnosci akustyczne, jak rowniez oddziatywanie infradzwiekow. Pozyskiwanie
energii z ogniw stonecznych niewatpliwie shuzy ochronie srodowiska, poniewaz ta technologia
nie wykorzystuje zadnych konwencjonalnych paliw. Dodatkowym atutem do stworzenia farmy

fotowoltaicznej jest fakt, iz dostawea pradu (jakim si¢ owa farma staje) jest blisko odbiorcéw,



Dzieki temu przerwy w dostawach energii wystgpuja niezwykle rzadko. Jednakze w przypadku
awarii, przerwy sg kroétkie, poniewaz latwo zastapi¢ uszkodzone fragmenty nowymi
modutowymi konstrukcjami. Azurowa konstrukcja stelazy pod panele fotowoltaiczne zajmuje
niewiele miejsca na podlozu, na ktérym jest osadzona. Zyskujemy dzigki temu dodatkows
przestrzen, ktéra mozna zagospodarowaé np.. do wypasu trzody okolicznych rolnikow.
Zastosowane rozwiazanie pozwala uzyskaé ,,ekologiczny” prad. Linie kablowe i urzadzenia do
produkcji energii, w tym z OZE kwalifikuja sig, jako cel publiczny w rozumieniu art. 6 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Stanowisko organu podatkowego

Ad.1

W $wietle przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego i prawnego
w odniesieniu do pytania 1 i 2 wniosku , organ podatkowy stoi na stanowisku, ze panele
fotowoltaiczne nie sa budowlami w rozumieniu art 1 a ust.1 pkt.2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, s3 urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czesci budowlane w
postaci pali i kotew do mocowania w gruncie i tylko te cz¢Sci budowlane podlegaja
opodatkowaniu jako budowle.

W tym zakresie organ podziela stanowisko prawne Wnioskodawcy uznajjc je za
prawidlowe.

Organ podatkowy wydajac interpretacj¢ prawng opart si¢ na przytoczonym stanie
faktycznym i zdarzeniu przyszlym opisanym we wniosku.

Interpretacii art.1a ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U.z2019r poz. 1170 ze zm.) w zw. z art.3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2020r. poz. 1333 ze zm.) nalezy dokona¢ z uwzgl¢dnieniem
stanowiska jakie zaprezentowat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011r.
sygn. akt P/33/09, w $wietle m.in.  ktérego za budowle w rozumieniu przepisow ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, moga by¢ uznane jedynie budowle wymienione bezposrednio
w art.3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub zatgczniku do niej,
bedgce wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt
I lit b ustawy Prawo budowlane, czyli pod warunkiem ze stanowia one calo$¢ techniczno-
uzytkowsg oraz jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane wart.3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane, lub w innych przepisach tej ustawy albo w zataczniku do niej.

Budowla wg art.1a ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest obickt budowlany
w rozumieniu prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego Zzwigzane

7 obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem.



Definicje budowli zawiera takze art.3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r, — Prawo budowlane
(Dz.U. z 2019r. poz.1186 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym budowlami sg obiekty budowlane
niebedace budynkami lub obiektami malej architektury, takie jak: ”...(...) wolnostojgce
instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, (...) a takze czgsei budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych
1 innych urzadzen oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czescei przedmiotéw skiadajacych sig na calogé uzytkowa.”

Art. 3 pkt 9 prawa budowlanego definiuje natomiast urzgdzenie budowlane jako urzadzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwogé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod $mietniki. W przytoczonych definicjach nie zostaly w sposob wyrazny wymienione
panele(ogniwa)fotowoltaiczne, a ww. przepisy zawierajg jedynie przykladowe wyliczenia
rodzajow budowli oraz urzadzen budowlanych a wiec oba katalogi maja charakter otwarty,
a W rozpoznawanej sprawic panele nie sa zwigzane z obiektem budowlanym.

Zatem oceny kwalifikacji paneli (ogniw) fotowoltaicznych zdaniem WSA w Gorzowie Wikp. -
wyrok z dnia 2 czerwca 2015r. o sygn. I SA/Go 198/15 nalezy dokonaé w oparciu
0 nastepujgce kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka spelniaja.

Zadne z tych kryteriéw nie s wspélne dla paneli i wymienionych przykladowo obiektow
budowlanych ani z wygladu ani z budowy, ponadto spelniajg rézne funkcje, a zaden
z przykladéw nie spetnia funkcji zamiany energii stonecznej na clektryczng, ani zamiany innej
energii. Kryterium zamiany, Czy wytwarzania energii wystepuje jedynie w przykladach
wrzadzen technicznych, ktérych czgsci budowlane stanowia budowle. Kotly i piece
przemystowe stuza bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie wiatrowe
i elektrownie jadrowe stuzg wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii
elektrycznej stuzg takze panele fotowoltaiczne. Ponadto sad wskazal, ze tak samo jak
w przypadku elektrowni wiatrowych w przypadku paneli mamy do czynienia z odnawialnym
zrodlem energii. Istotnym jest réwniez latwosé demontazu paneli i mozliwogé zamiany na inny
clement pradotwérczy. Cecha ta wyraznie odréznia panele od przyktadow obiektow
budowlanych. W $wietle powyzszego, w ocenie sgdu budowa analizowanego urzadzenia
»paneli”, ktore sg elementami krzemowych plyt pdtprzewodnikowych zamocowanymi do
gruntu za pomoca systemu kotew, palowania, czy plyt betonowych oraz funkcja jaka spelniajg
— zamiana energii sfonecznej na elektryczna, sprawiajg ze nalezy za budowle uznaé jedynie ich

czesci budowlane.



W konsekwencji tylko w takim zakresie podlegaja podatkowi od nieruchomosci.
Réwniez WSA w Opolu w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013r. sygn. akt I SA/Op 327/13
oraz w wyroku z 13 czerwca 2014r. sygn. I SA/Op 327/14 wskazal m.in., ze ,,w rzeczywistosci
nie ma czego$ takiego jak obiekt budowlany w postaci elektrowni stonecznej. Istniejg tylko
urzadzenia paneli (ogniw) fotowoltaicznych, ktore przetwarzajgc energi¢ promieniowania
slonecznego w energie elektryczna, oddaja ja bezposrednio do sieci elektroenergetycznej.”

W ocenie sadu panele fotowoltaiczne nie stanowia budowli albo urzgdzen budowlanych
i w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jako budowla.
Przedmiotem tej daniny moze byé wylgcznie system mocowania przedmiotowych urzadzen
technicznych do gruntu (tj. kotew, fundamenty, betonowe plyty czy tez inne elementy
konstrukeyjne, ktére spelniajg funkcje stabilizacyjng urzadzenia) jako czgdci budowlane
urzadzen technicznych.

Podobnie orzekt NSA w wyroku z 18 grudnia 2018r.sygn. akt I FSK1275/18. Sad wskazat,
ze panel fotowoltaiczny nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. "Ani nie zostal przez
ustawodawce wymieniony wprost w przepisach Prawa budowlanego (do ktorego odwoluje sig
ustawa o podatkach i optatach lokalnych). Ani tez nie sposob uznac, ze panel fotowoltaicziy
stanowi z czescig budowlang catosé techniczno-uzytkowa.”

Sad podkreslil, ze panel fotowoltaiczny tworzy co prawda calos¢ uzytkowa, ale nie tworzy
catodci technicznej. Panele s3 wykonane wg innej techniki niz stoly konstrukcyjne wraz
ze stupami wbijanymi w ziemig. Czg$¢ budowlana farmy to prosta konstrukcja metalowa,
natomiast panel fotowoltaiczny to zaawansowany technicznie element
polprzewodnikowy(zazwyczaj krzemowy),w ktérym nastepuje zmiana (konwersja) energii
promieniowania stonecznego w energie elektryczna w wyniku zjawiska fotowoltaicznego.

W zwiazku z powyzszym panele fotowoltaiczne, ktore pod wplywem promieniowania
stonecznego dzialaja jako generatory energii elektrycznej, nie odpowiadajg definicji budowli
w rozumieniu u.p.o.l. Nie oznacza to jednak, ze wolne od opodatkowania pozostajg czgsci
budowlane urzadzenia technicznego tj. czgséci budowlane mocowan paneli. Te elementy jako
budowle, stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Takze WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2019r. o sygn. I SA/Sz 239/19
potwierdzit, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi budowli, a jedynie cz¢s¢ budowlana
w postaci mocowania ogniwa.

Sad wskazal, iz ,Systemy fotowoltaiczne kwalifikowane jako instalacje produkcyjne
stanowiace zabudowe przemystows, inaczej zespol paneli fotowoltaicznych wraz z uktadami

polaczen pomiedzy nimi, bezspornie stanowi instalacje produkcyjna, w sktad ktorej wehodzg



urzadzenia techniczne przetwarzajace energie sloneczng na energi¢ elektryczng. Jednakze
budowa analizowanego urzadzenia paneli oraz funkcja jaka spefniajg- zamiana energii
stonecznej na elektryczna, sprawiajg, ze nalezy za budowle uznaé jedynie ich czesci budowlane
o ile je posiadajg. W konsekwencji w takim zakresie moga podlegaé podatkowi od
nieruchomosei.”

Reasumujgc, organ podatkowy stoi na stanowisku, iz systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane
jako instalacje produkcyjne  stanowigce zabudowe przemystowa inaczej zespol paneli
fotowoltaicznych wraz z uktadami polaczen pomiedzy nimi stanowi instalacje produkeyjna,
w skiad ktorej wehodzg urzadzenia techniczne przetwarzajgce energie stoneczng na energie
elektryczng. Za budowle nalezy uzna¢ jedynie ich czegci budowlane, stanowigce system

mocowania urzadzen do gruntu.

Ad.3

W odniesieniu do pytania 3 wniosku, organ podatkowy stoi na stanowisku » Z€ za grunty
zajete na prowadzenie dzialalnogci gospodarczej naleiy uznaé nie tylko powierzchnig
faktycznie zajety przez zainstalowane panele fotowoltaiczne iinne urzadzenia niezbedne
dla ich prawidlowego funkcjonowania ale calogé gruntu bedacego w posiadaniu Spélki,
ktéry podlegaé bedzie opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomogci wedlug stawki
podatkowej wskazanej w art. 5 ust.1 pkt.1 lit.a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei podlegac bedzie takze droga wewnetrzna
W tej czeSci, w jakiej przebiega ona przez obszar wylaczony z dzialalnosei rolniczej na
cele elektrowni fotowoltaiczne;j.

W tym zakresie organ podatkowy nie podziela stanowiska Whioskodawcy uznajac je
za nieprawidlowe.

Zgodnie z informacjg zawartg we wniosku, Spotka ma zamiar wybudowaé na wydzierzawione;j
nieruchomosci elektrownie fotowoltaiczng o mocy do 16 MW wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng oraz stacja transformatorowg. Wysokog¢ instalacji nie przekroczy 4 m, wykonane
zostala rowniez minimum 4 miejsca postojowe na dzialce. Dziatka na ktorej posadowiona
zostanie inwestycja , skalsyfikowana jest jako grunty orne.

W dalszej cz¢scei wniosku Wnioskodawea podnosi,” ze poszezegdlne rzedy stotow pod ogniwa
fotowoltaiczne beda od siebie oddalone, w konsekwencji czego instalacja nie zajmie, cale;j,
cigglej powierzchni gruntu, lecz bedzie wystepowaé w rownoleglych odcinakach z wolng
przestrzenig pomigdzy jej skladnikami. Pod ziemig przebiegaé¢ bedzie okablowanie taczace

instalacj¢ z istniejgcy siecia operatora dostarczajgcego prad elektryczny. Teren pod stotami pod



ogniwa, z wyjatkiem zajetego przez stupki wsporcze, a takze nad wkopanym okablowaniem
bedzie wykorzystywany w miare mozliwosci w celach rolniczych, podobnie, jak ewentualna
infrastruktura drogowa, a wykorzystanie terenu dla celow rolniczych pozostanie na poziomie
w okoto 90 % powierzchni dziatki”.

Na wstepie tej czgéci interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego nalezy
zwréci¢é uwagg, ze przyjeta na gruncie prawa polskiego koncepcja opodatkowania
nieruchomosei  gruntowych jednym z trzech podatkow, tj. podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym lub podatkiem lesnym opiera si¢ na powigzaniu przedmiotu opodatkowania
( gruntu) z jego klasyfikacja w ewidencji gruntow i budynkéw. Sklasyfikowanie gruntu w tejze
ewidencji generalnie przesadza o jego opodatkowaniu. Nie ma zatem znaczenia faktyczny
sposéb  wykorzystania gruntu. Wskazana zasada doznaje jednak wyjatku. Rzeczywiste
dzialania podejmowane na nieruchomos$ci gruntowej moga prowadzi¢ do wylaczenia
z zakresu przedmiotowego danego podatku i w konsekwencji objecia jej innym
$wiadczeniem. Sytuacja ta wystepuje w przypadku uzytkéw rolnych oraz lasow.
Tak sklasyfikowane grunty, co do zasady, objgte sg zakresem przedmiotowym odpowiednio
podatku rolnego ( uzytki rolne) oraz podatku lesnego ( lasy). Jezeli jednak zostang zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nalezy je opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci
wedlug stawek najwyzszych (art. 5 ust. 1 pkt.1 lit.a ustawy o podatkach i optatach lokalnych).
Nadmieni¢ nalezy , ze zasada ta ma dzialanie jednokierunkowe. Chodzi o to, ze faktyczny
sposob wykorzystania gruntu niebgdacego uzytkiem rolnym lub lasem na dziatalno$¢ rolng lub
klgsna pozostaje bez znaczenia w kontekscie jego opodatkowania. Tym samym tylko
w przypadku uzytkéw rolnych i lasow rzeczywisty sposob ich wykorzystania do prowadzenia
dzialalnogci innej niz dziatalno$é rolnicza lub lesna pozwala na zastosowanie odstepstwa od
zasady w mysl ktorej dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow stanowig podstawe do
wymiaru podatkow.

W przedstawionym we wniosku stanie faktycznym grunty dzierzawione majg charakter
uzytkow rolnych. W zwiazku z tym rozstrzygnigeia wymaga kwestia ,, zajecia” uzytkow
rolnych na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Nie ma bowiem watpliwoscei co do tego,
ze grunt sklasyfikowany w ewidencji gruntow jako uzytek rolny wykorzystywany na potrzeby
dzialalnodci rolniczej objety jest, co do zasady, zakresem przedmiotowym podatku rolnego.
Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym ( Dz. U. z 2020r. poz.
333) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie

dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza. Z przepisem tym koresponduje art. 2



ust.2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Stanowi on, Ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej.

Prawidlowe rozstrzygniecie przedmiotowego zagadnienia wymaga wigc w pierwszej
kolejnosci wyjasnienia normatywnego terminu ,, uzytki rolne zajete na wykonywanie innej
dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalno$é¢ rolnicza™. Pojgcie to, co nalezy podkresli¢, nie
zostalo zdefiniowane zaréwno w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych jak i ustawy
0 podatku rolnym. Wobec braku na gruncie danego aktu prawnego legalnej definicji
okreslonego pojecia oraz odestania do innego aktu normatywnego , konieczne jest w pierwszej
kolejnosci ustalenie jego znaczenia w oparciu o reguly wykladni jezykowej. Wyktadnia
Jezykowa jest nie tylko punktem wyjscia  wykladni prawa, ale takze zakredla jej granice
( B.Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001,s.149,). Wykorzystanie
innych metod interpretacji dopuszczalne jest w przypadku ustawodawstwa podatkowego-
wylaeznie w sytuacji, gdy zastosowanie wyktadni jezykowej nie przynosi efektu w postaci
precyzyjnego i jednoznacznego ustalenia tresci danej normy. Wykladnia jezykowa ma wige
podstawowe znaczenie w procesie dokonywania przepiséw prawa, z tych tez wzgledow od niej
nalezy zawsze zaczaé.

W jezyku potocznym ,, zaja¢” oznacza zapehié, wypelni¢ sobg lub czym$ jakas
przestrzen, powierzchni¢ czegos(M. Szymezak, Slownik jezyka polskiego, Warszawa
1981, tom III 5.910).

Potoczne brzmienie analizowanego pojecia wskazuje, ze uzytek rolny powinien by¢
faktycznie wykorzystywany do prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Na gruncie tym
muszg by¢ zatem wykonane konkretne czynnoSci, powodujgce dokonanie zamierzonych
celow lub osiggnigcie konkretnego rezultatu zwigzanych z prowadzong dzialalno$cig
gospodarczy.

Czynnosci te musza byé wykonywane w sposob trwaly. Innymi slowy przepis art. 1 ustawy
0 podatku rolnym oraz art. 2 ust2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych moze by¢
stosowany, o ile grunty faktycznie sg wykorzystywane na prowadzenie dzialalnogci
gospodarczej z wykluczeniem lub istotnym ograniczeniem dzialalnosci podstawowej, tj.
dzialalnosci rolniczej. Czy z ta sytuacjg bedziemy mieli do czynienia w przypadku gdy
Spélka wybuduje elektrownig fotowoltaiczny?.

Z calg pewnoscig ,, zajecie uzytku rolnego na prowadzenie dziatalnogci gospodarczej” , wystgpi
jak podnosi Wnioskodawca, w miejscach zajetych pod opisane wyzej inwertery oraz pod teren

stacji elektroenergetycznej. W tym zakresie watpliwosci nie ma.



Organ podatkowy nie zgadza si¢ jednak z tym, ze ,,zajecie” uzytkdw rolnych nie wystapi
w pozostalym zakresie, tj. m.in. pod panelami( stolami) fotowoltaicznymi , gdzie jak
Whnioskodawca podnosi w 90% teren wykorzystany zostanie dla celow rolniczych.

Gléwnym celem wydzierzawienia uzytkow rolnych pod elektrownig¢ fotowoltaiczna, jak sam
Whnioskodawca podnosi, jest jej budowa. W tym przypadku nie ma mozliwosci prowadzenia
prawidlowej, pelnej i racjonalnej dzialalno$ci rolniczej. Tym samym  caly teren
wydzierzawiony pod elektrowni¢ fotowoltaiczng nalezy uzna¢ za zaj¢ty na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza, a co za tym idzie bedzie on podlegal
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki najwyzszej, tj. stawki o ktorej
mowa w art. 5 ust.1 pkt.1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Dodatkowo nalezy
zwrocié uwage, ze uzytki rolne na ktorych bedzie posadowiona elektrownia fotowoltaiczna
jak podnosi Wnioskodawca bg¢da ogrodzone.

W ten sposdb dojdzie do wyraznego wyodregbnienia uzytku rolnego na zaj¢cie na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej. Nawet w sytuacji gdy z gruntu bedg mogly korzysta¢ zwierzeta ,
to dziatalnos¢ ta nie bedzie miala charakteru podstawowego, lecz uboczny.

Zdaniem organu podatkowego Spotka wydzierzawia grunt, ktory jest potrzebny do zalozenia
i prowadzenia farmy fotowoltaicznej, ktéry temu zadaniu ma shuzy¢. Organ po raz kolejny
podkresla, ze po terenie mogg przykltadowo poruszaé si¢ zwierzeta , ze mozna uprawiaé
rosliny, nie zmienia to faktu , ze teren jest zajety na prowadzenie farmy fotowoltaiczne;j.
Nalezy nadmieni¢, ze pelne wykorzystanie potencjalu paneli wymaga odstepow na tyle
duzych, aby poszczegdlne panele fotowoltaiczne nie zacienialy si¢ wzajemnie. Poza tym
istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni na prowadzenie wszelkich czynnosci
porzadkowych, naprawczych i konserwacyjnych w celu prawidlowego funkcjonowania
poszczegdlnych obiektéw farmy. Utrzymywanie w nalezytym porzadku przestrzeni pomigdzy
obicktami elektrowni fotowoltaicznej jest konieczne dla ich prawidtowej eksploatacji.
Wykaszanie roslinnosci na tych obszarach ma charakter porzgdkowy, a ewentualne pozyskanie
jej dla celow rolniczych odbywa si¢ niejako przy okazji.

Podobny poglad zostal zaprezentowany przez sgdy administracyjne w wyrokach : wyrok NSA
z dnia 4 lipca 2017r, sygn. akt II FSK 1540/15, wyrok NSA z dnia 9 marca 2017r,.sygn. akt II
FSK 1987/15, wyrok NSA zdnia 1 lutego 2017r. sygn. akt Il FSK 3714/14,wyrok NSA z dnia
8 stycznia 2019r., sygn.. akt IT FSK 38/17, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 wrzes$nia 2019r.
sygn. akt I SA/Sz239/19, wyrok WSA w Lublinie z 13 kwietnia 2018r. sygn. akt I SA/Lu26/18
i wiele innych orzeczen. Z powolanego orzecznictwa wynika, ze w sytuacji gdy przedsigbiorca

nabywa okre$lony uzytek rolny na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, o czym



dobitnie swiadczy opisany jej przedmiot( wytworzenie energii elektrycznej), uzytek rolny
powinien by¢ uznany za ,, zajgty” na prowadzenie dzialalnogei gospodarczej. Wazny jest wiec
cel nabycia gruntéw. Mozna wige uznaé, ze przez uzyty w ustawie zwrot ,» grunty zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej” nalezy rozumieé objecie gruntéw w posiadanie celem
prowadzenia na nich dzialalnogci gospodarczej. Tym samym, okreslajgc  przedmiot
opodatkowania w zakresie gruntow sklasyfikowanych w ewidencji jako uzytki rolne, nalezy
objg¢ zakresem normowania ustawy wylgcznie te, ktére w danym roku zostaly objete
w posiadanie w celu wykonywania na nich jakichkolwiek czynnosci zwigzanych z prowadzona
dziatalnoscig gospodarcza.

Jak wyjasnil Naczelny Sad Administracyjny w wyrokuz 8.01.201 9r., sygn.. akt I1 FSK 38/17.,
s Wyjatek ustanowiony w art, 2 ust.2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy
wyktadaé w ten sposob , ze jezeli w posiadaniu przedsi¢biorcy sg uzytki rolne lub lasy , to, co
do zasady, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba Ze na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie sq zajete, a nie s zajete wtedy, gdy pomimo posiadania ich przez
przedsiebiorce sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem klasyfikacyjnym, a wiec na
dziatalnos¢ rolng lub lesng. Zatem 7 chwilg, gdy grunty rolne znajdujace sie w posiadaniu firmy
planujgcej budowe farmy fotowoltaicznej przestaja by¢ wykorzystywane do dziatalnosci
rolniczej, mozna uznaé, ze uzyskaly one status zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze]j przez te firme i podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Nawet
czesciowe tylko zajecie gruntu rolnego  przez infrastrukture elektrowni( pod stotami),
z réwnoczesng produkcjg rolng na pozostalym obszarze nie pozwala na skorzystanie
z opodatkowania podatkiem rolnym. Na podstawie art. 2 ust.3 pkt. 4 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych podatkiem od nieruchomosei  nie podlegajg grunty zajete pod pasy
drogowe drég publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych oraz zlokalizowane
w nich budowle- z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej
niz utrzymanie drog publicznych lub eksploatacja autostrad platnych. Co do zasady, budowle
drég wewnetrznych bedace w posiadaniu przedsigbiorcow  podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Zatem w tej czgsei, w jakiej droga wewngtrzna przebiega przez
obszar wylgczony z dziatalnosci rolniczej, droga ta podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci”.

Biorge pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze grunty skalsyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkéw jako uzytki rolne na ktérych znajdowaé sie beda elementy
tworzace elektrownie fotowoltaiczng wybudowany przez Spélke beda podlegaly

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od » calej” powierzchni wedlug stawek



najwyzszych , tj. stawek o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 okt.1 lit. a ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych .

Z tych tez wzgledow organ nie podzielil stanowiska prawnego zaprezentowanego przez
Whioskodawee, a takze powolujac si¢ na przedstawione stanowisko doktryny
i judykatury nie uznal za wyczerpujace i zgodne z aktualnym stanem prawnym oraz
adekwatne do zaprezentowanego stanu faktycznego, stanowisk przedstawionych
w cytowanych przez Wnioskodawce wyrokach i uznal stanowisko Wnioskodawcey za

nieprawidlowe.

Ad.4
W S$wietle przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego i prawnego
w odniesieniu do pytania 4 wniosku, organ podatkowy stoi na stanowisku, Ze :

1)podatnikiem podatku od nieruchomosci, naleznego od gruntu, na ktérym zlokalizowana
bedzie elektrownia fotowoltaiczna , bedzie wlasciciel gruntu ( podmiot wydzierzawiajacy
grunt;

2)podatnikiem  podatku od nieruchomo$ci od wszystkich elementéw( obiektow)
elektrowni fotowoltaicznej, w tym elementow stacji elektroenergetycznej( budynku
obstugi technicznej, budynku rozdzielni, jednopolowej rozdzielni napowietrznej wraz
z infrastrukturg techniczng, utwardzenia terenu, oSwietlenia terenu oraz ogrodzenie
terenu) bedzie Spélka, o ile sfinansowala ich budowe.

W tym zakresie organ podatkowy podziela stanowisko prawne Wnioskodawcy uznajac
je za prawidlowe.

Przyjeta w przepisach polskiego prawa podatkowego koncepcja podatnika opiera si¢ na
przypisaniu danemu podmiotowi obowigzku podatkowego.

Zgodnie z art. 7 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy
ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu ( zgodnie z art. 7 § 2 ordynacji podatkowej
ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami inne podmioty niz wymienione w § 1.).

Na podatniku cigzy nieskonkretyzowana powinno$¢ $wiadczenia pienigznego w zwigzku
z istnieniem zdarzen okreslonych w ustawach podatkowych. Oznacza to, ze tylko podmiot
wskazany w ustawie regulujacej konstrukcje danego podatku moze by¢ uznany za podatnika.
W przypadku podatnika podatku od nieruchomosei zasadnicze znaczenie ma przepis art. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Powolany art. 3 wyraznie wskazuje , iz podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest w pierwszej kolejnosci whasciciel przedmiotu opodatkowania.
Dzierzawca moze nim by¢ jezeli grunt, budynek lub jego czgs¢ oraz budowla lub jej czgsc

stanowi wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Sytuacja ta jednak



w analizowanej sprawie nie ma miejsca, tym samym podatnikiem podatku od nieruchomosci
od gruntu jest ich wlasciciel.

Jezeli chodzi o obickty zlokalizowane na  gruncie 1 zwigzany
z tym obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci to nalezy rozwazy¢ , ze zgodnie
z zasadg wyrazong w art. 481 191 Kodeksu cywilnego wszelkie naniesienia na gruncie, takie
jak budynki, inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane z czgscig sktadowg gruntu sa
wlasnoscig wlasciciela gruntu, o ile przepis szczegélny nie przewiduje innego rozwigzania.
Przepisem szczegélnym jest art. 49 § 1 kodeksu cywilnego. Stosownie do jego tresci
urzgdzenia sluzgce do doprowadzania lub odprowadzania plynéw, pary, gazu, energii
elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezg do cz¢sci  skladowych
nieruchomosci, jezeli wehodzg w sklad przedsi¢biorstwa.

W ocenie organu podatkowego panele fotowoltaiczne stanowig inne urzadzenia w rozumieniu
art. 49 §.1 k..

JeZeiﬁh\k‘ ‘fo z chwilg wejscia w skiad przedsigbiorstwa stanowig one odrebng od gruntu rzecz
anie czgs¢ skladows tego gruntu.

Nie dotyczy ich zasada wyrazona w art, 48 { 191 k.c. Zgodnie z art. 49 § 2 k.c urzadzenie tego
rodzaju stanowig wlasnosé podmiotu, ktéry sfinansowat ich budowe.

Wowcezas w tej sytuacji whadeicielem tych urzadzen jest ten, kto sfinansowal jej budowe
a zatem podatnikiem podatku od nieruchomosci wéwezas bedzie whasciciel tych urzadzen .
Oczywiscie pewne watpliwodci mozna mieé w kontekscie obowigzku podatkowego od
budynkoéw posadowionych na terenie elektrowni fotowoltaicznej , gdyz w art. 49 § 1 kc. jest
mowa o ,, urzadzeniach” a nie ,, budynkach” ale uwzgledniajgc  jednoczesnie analizowany
z przepisem definiujacym przedsicbiorstwo mozna uznac, iz obejmuje ono réwniez obiekty
budowlane w tym budynki. Trafnie zwraca si¢ uwage w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
iz wykladnia systemowa art. 49 kodeksu cywilnego pod pojeciem : wchodzg w sklad
przedsi¢biorstwa” nakazuje rozumieé przystugiwanie wlasciciclowi przedsi¢biorstwa
w stosunku do urzadzen prawa wlasnosci lub innych praw majatkowych o charakterze
rzeczowym lub obligacyjnym. Prawa te z kolei nie moga wynika¢ z samych faktow, gdyz
zgodnie z ogélnymi zasadami prawa cywilnego, podstawa ich nabycia muszg byé¢ okreslone
zdarzenia prawne, a jedynie wyjatkowo bezposrednia i wyrazna wola ustawodawcy. Przyjaé
zatem nalezy, ze urzadzenia o ktérych mowa w art. 49 k.c. nawet w chwili ich fizycznego
polaczenia siecig przedsiebiorstwa, pozostaja nadal czg$cig sktadows nieruchomosci, na ktérej
zostaly zbudowane, a w sktad przedsiebiorstwa wehodza tylko na podstawie znanych prawu

cywilnemu zdarzen prawnych ( wyrok SN z 13 maja 2004r. I1I SK 39/04).



Majac powyZsze na uwadze organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawecy,

dotyczgce podmiotu zobowigzanego z tytulu podatku od nieruchomosci, za zasadne.

Pouczenie

Na niniejsza interpretacje Stronie przysluguje prawo do wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach (ul. Prosta 10, 25-366 Kielce),
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.  z 2019 r. poz. 2325

z pozn. zm.).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Burmistrza Gminy Wioszczowa (art. 54 § 1 cytowane]

wyzej ustawy) na adres 29-100 Wioszczowa ul. Partyzantow 14.

Otrzymuje:
1.

2. ala
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